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Inledning

Om Barnombudsmannen

Barnombudsmannen ar en statlig myndighet som inrdttades 1993 med uppdrag att foretrdda barns och ungas
rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen. Barnombudsmannen
ar en oberoende statlig myndighet som, baserat pa Parisprinciperna, 6vervakar genomforandet av konventionen i
kommuner, regioner och myndigheter. Vi uppmarksammar brister i ggnomférandet av konventionen, foreslar
andringar av lagar och forordningar och samlar in och sprider kunskap om barns situation. | Barnombudsmannens
uppdrag ingar ocksa att bilda opinion och delta i den allmdnna debatten. | vart arbete traffar vi regelbundet barn, i
synnerhet barn i utsatta situationer.

Om rapporten

Barnombudsmannen ger i sin tillaggsrapport till FN:s kommitté fér barnets rattigheter (barnrattskommittén)
kompletterande information gallande Sveriges rapport. Detta grundar sig i var roll som en oberoende statlig
myndighet for barns rattigheter. Manga barn i Sverige har idag en battre situation dn ndgonsin tidigare i historien.
Samtidigt 6kar klyftorna mellan olika grupper av barn och tillgangen till utbildning, skydd och halsovard skiljer sig at.
Nya utmaningar drabbar utsatta grupper. Att barnkonventionen har blivit nationell lag &r ett viktigt steg for att barn
ska kunna foérverkliga sina rattigheter men genomférandet maste sakerstallas. De begransningar som géller for
tillaggsrapporter till barnrattskommittén har gjort att vi valt att fokusera pa svaren i den svenska regeringens
rapport. Det betyder inte att andra fragor inte ar av betydelse.

Overgripande kommentar till Sveriges rapport

Barnombudsmannen noterar med viss oro att det i Sveriges rapport pafallande ofta saknas svar pa de konkreta
fragor som barnrattskommittén stallt. Istéllet hanvisas till olika generella insatser och dven till reglering som gallde
redan fore aktuell rapporteringsperiod.

Regeringen hanvisar i sitt svar aterkommande till andra aktorer, daribland Barnombudsmannen, pa ett satt som kan
ge intrycket att ansvaret for att sdkerstalla barnkonventionens genomférande kan delegeras. Barnombudsmannen
vill darfor understryka regeringens ansvar for att sikerstalla att barnkonventionen genomfors i férhallande till
samtliga artiklar i barnkonventionen. Detta galler oavsett hur den svenska offentliga foérvaltningen ar organiserad.
Arbete pagar inom manga omraden men det finns alltjamt stora brister framst nar det galler tillampningen av
konventionen.

1. Fyra centrala omraden for det fortsatta svenska barnrattsarbetet

Sedan kommitténs forra granskning har barnkonventionen blivit svensk lag, vilket pa flera vis starkt det svenska
barnrattsarbetet, inte minst genom den uppmarksamhet inkorporeringen fatt. Barnombudsmannen kan dock
konstatera att mycket arbete kvarstar och under rapporteringsperioden har dterkommande allvarliga brister
uppmarksammats inom ett flertal omraden som framférallt handlar om tillampningen av barnkonventionen, men
dven gillande lagstiftningen.! Det ar av stor vikt for Sveriges ataganden och for barnkonventionens genomférande
att insatser for att atgarda dessa brister hamnar hogt upp pa dagordningen under kommande rapporteringsperiod.
For att tydliggora detta beskriver Barnombudsmannen har kortfattat de fyra omraden dér behovet av atgarder ar
sarskilt stort. De rekommendationer och kommentarer som Barnombudsmannen lamnar vid sakfragorna i
rapporten ar knutna till dessa omraden.

1a)
Barn som rittighetsbérare och réitten att komma till tals

Barns stallning som rattighetsbarare i Sverige maste starkas. Manga beslut som paverkar barns liv fattas utan att
barnet fatt vara en del av processen. Ett exempel ar drenden om vardnad, boende och umgénge, dar barn enligt lag
saknar partsstallning och darmed inte heller har ett eget ombud i processen. Men det handlar ocksa om fragor dar
barn patagligt berors utan att de ar direkt foremal for drendet, t.ex. vrakningsprocesser mot barnets
vardnadshavare eller 6vergripande beslut som exempelvis nedldggning av en skola som fattas utan att barn varit
med i processen, haft mojlighet att framfora sina asikter eller ens fatt information om drendet. Manga ganger ar
barn dessutom utlamnade till sina vardnadshavarens installning till huruvida barnet ska ges mojlighet att delta i en
process. Vissa barn har sarskilt svart att utkrava sina rattigheter, bland annat barn med funktionsnedsattning och



barn i samhallets vard. Regelverk kring klagomal kan ofta ocksa vara komplicerade och barn behover stéd och
vagledning for att forsta hur och pa vad de kan klaga eller till vem de kan framféra klagomalet. Myndigheter med
overgripande tillsynsansvar bedriver oftast inte tillsyn i arenden om enskilda fall utan endast 6vergripande tillsyn
utifran verksamhetsomraden. Samtidigt finns det ingen nationell myndighet med ett sarskilt uppdrag att driva
enskilda drenden som har betydelse for barnkonventionens genomférande. Det maste finnas en reell mojlighet for
alla barn att utkréva sina rattigheter. (Se dven bl.a. svaren pa fréga 2, 11 och 21.)

1b)
Barnkonventionen i réttstillimpningen

Barnombudsmannen kan konstatera att det dnnu inte finns nagon systematik i hur barnkonventionen anvands i
rattstillampningen i kommuner, regioner och statliga myndigheter. For att kunna genomféra barnkonventionen ar
det av stOrsta vikt att atgarder vidtas for att sakerstalla en adekvat tillampning av den i enlighet med den
internationella traktatratten. Det ar viktigt att anvdnda rattsfall som vagvisare i de olika steg som ska tas i
rattstillampningen, bland annat behdvs satsningar pa kunskapsutveckling inom domstolarna. (Se dven bl.a. svaren
pda frdgorna 3, 4, 12 och 21.)

1c)
Barnkonsekvensanalyser och prévning av barns bédsta

Saval barnkonventionsutredningen som Barnombudsmannen har patalat behovet av att varje beslut som ror barn,
fran beslut i enskilda fall till nationella beslut kring exempelvis lagstiftning, maste foregas av en provning av barnets
basta, men det finns stora brister pd omradet. Barnombudsmannen ar bekymrad over att arbetet med
implementeringen av artikel 3 gar langsamt. Det svenska lagstiftningsarbetet, i synnerhet propositioner, utgér en
mycket viktig kalla vid rattstillampningen. Avsaknaden av godtagbara provningar av barnets basta i
lagstiftningsarbetet framstar som @n mer allvarligt med tanke pa hur rattstillampningen sker enligt beskrivningen
ovan. | det sammanhanget ar dven de stora brister som Barnombudsmannen uppmarksammat avseende barns ratt
att komma till tals viktiga att atgarda. (Se dven svaren pd bl.a. fréga 2, 4, 12 och 21.)

1d)
Skillnader maste motverkas

Barnombudsmannen har aterkommande papekat stora skillnader i barns tillgang till sina rattigheter enligt
barnkonventionen. Det galler samtliga artiklar i konventionen, inte minst ratten att komma till tals, ratten till stod
och skydd, ratten till halsa och utveckling samt ratten till utbildning. Det finns t ex skillnader utifran vilken kommun
eller region barnet bor i. Det kan exempelvis handla om ldngd pa vardkoer, utbud av sociala insatser, skillnader i
varderingen av barnets situation i samband med orosanmalningar eller tillgang till trygghet och kvalitet i
utbildningen. Orsakerna till skillnaderna varierar, det kan handla om kommunernas och regionernas olika
ekonomiska och geografiska férutsattningar eller skillnader i kunskapsniva och politisk vilja hos beslutsfattare. Aven
barnets personliga forhallanden spelar roll. Barn som tillhor sarskilt utsatta grupper, exempelvis barn med
funktionsnedsattning, unga HBTQl-personer, barn med annan etnisk bakgrund eller barn i socioekonomiskt utsatta
omraden, har generellt sett betydligt samre tillgang till sina rattigheter dn andra barn. Oavsett skidlen bakom de
stora skillnaderna ar dessa oacceptabla och Sverige maste vidta kraftfulla atgérder. Barnombudsmannen erinrar har
om regeringens ansvar for sakerstdllande av barnkonventionens genomférande for alla barn i Sverige oavsett hur
den offentliga sektorn organiserats. (Se dven svaren pad bl.a. frdga 7 och 11.)



I. Utveckling
2. Atgarder

2 a)

Barnombudsmannen samlar, inom ramen for ett regeringsuppdrag, in domar fran hogsta instanser dar
barnkonventionen uttryckligen namns i domen. Barnombudsmannen konstaterar att det annu inte verkar finnas
nagon systematik hos de hogsta instanserna att tillampa barnkonventionen. Det varierar stort om till exempel
barnkonventionen éverhuvudtaget ndamns och huruvida en barnkonsekvensanalys och en prévning av barnets basta
har genomférts eller inte. Aven kvaliteten pa resonemangen utifran barnkonventionen varierar.

Barnombudsmannen menar att tolkning och tillampning av barnkonventionen i rattstillampningen kraver uttalade
strategier och fordjupad kunskap. Domstolsverket har dock inte, vad Barnombudsmannen kadnner till, erhallit nagot
uppdrag fran regeringen nar det galler tillampning av barnkonventionen.

Regeringen maste sakerstalla att rattsvasendet har den kunskap och de verktyg som krévs for att barnkonventionen
ska tillampas adekvat och i enlighet med den internationella traktatratten. Domstolarnas utredningsansvar behover
fortydligas och det bor framga vad som behovs for att ett beslutsunderlag ska anses vara tillrackligt — sarskilt da det
handlar om att bedoma barnets basta, men aven nar det giller andra delar av konventionen. Regeringen bor utreda
hur utredningsansvaret kan fortydligas for att starka barnets rattigheter, exempelvis genom att géra sakkunniga
utlatanden fran expertis inom vald mot barn obligatoriska i drenden dar uppgifter om vald férekommer.

Regeringen bor ocksa 6vervaga att inféra specialiserade domstolar, avdelningar eller domare fér drenden som rér
barn. Det skulle sdkerstalla kompetens kring hur barnkonventionen ska tillampas i de drenden som ror barn. Vid ett
sadant dvervagande ar det dock viktigt att understryka att 6vriga domstolar fortsatt ar skyldiga att tillampa
barnkonventionen. (Se dven svaret pd frdga 4 och 31.)

» Sverige maste sakerstilla fullt genomslag fér barnkonventionen i den svenska rattstillimpningen.
Ny myndighet fér ménskliga rittigheter — men ingen myndighet som kan driva enskilda drenden

Barnombudsmannen vdlkomnar inrattandet av det nya institutet for manskliga rattigheter men konstaterar
samtidigt att den nya myndigheten saknar mandat att driva enskilda drenden. Inte heller Barnombudsmannen har
fatt en sadan befogenhet trots att barnrattskommittén i samband med forra rapporteringen patalade behovet av
detta.

¢ Sverige bor ge en nationell myndighet mandat att driva enskilda drenden som har betydelse for tillimpningen
av barnkonventionen.

2 b)

Barnombudsmannen har granskat barns situation i samband med covid-19-pandemin och de krisatgarder staten
vidtog.2 Tva saker var sarskilt tydliga. Dels saknades det i princip helt barnanpassad information i samband med
nationella beslut och inférande av restriktioner. Dels foregicks flera restriktioner och beslut vare sig av
barnkonsekvensanalyser eller provningar av barnets basta utifran barnkonventionen. Beslutet att halla forskolan
och grundskolan 6ppen dven under pandemin togs explicit med hanvisning till en beddémning av barns basta.
Daremot saknades en barnkonsekvensanalys i samband med beslutet att gymnasieundervisningen skulle ske pa
distans. Beslutet har haft stor paverkan pa barn, inte minst barn som redan befann sig i utsatthet pa olika satt.
Barnombudsmannen anser det av yttersta vikt att ovannamnda fragor ses Gver sa att misstagen inte upprepas.

Barnombudsmannen vill ocksa understryka vikten av att regeringen noga foljer upp hur restriktioner och andra
nationella beslut har paverkat barn, i synnerhet sarskilt utsatta grupper av barn, och skyndsamt vidtar
kompenserande atgarder nar sddana ar pakallade. Besluten om distansundervisning har paverkat barn negativt i
olika utstrackning och det finns tydliga kopplingar till socioekonomisk bakgrund och situation.3 Det finns ocksa
anledning att granska och félja upp hur barns tillgang till stéd fran socialtjanst och halso- och sjukvard har paverkats
med anledning av pandemin och vidta atgarder.

 Sverige maste sakerstélla att den nationella krisberedskapen utgar fran ett barnrattsperspektiv och organiseras
samt utférs i enlighet med barnkonventionen.

 Sverige maste sadkerstilla att det finns effektiva atgarder for att motverka den negativa paverkan samhillskriser
har pa utsatta av barn.

2¢c)



Barnombudsmannen har, i likhet med flera andra akt6rer, under manga ar patalat behovet av ett
klagomalsforfarande for barn. Som tidigare néamnts (se kommentar 2 a) ser vi annu inget tydligt genomslag for
barnkonventionen i rattstillampningen hos de hogsta instanserna. Alla beslut som rér barn ar inte heller mdjliga att
overklaga enligt nationell ratt. Att barn ska kunna fa dessa beslut provade baserat pa rattigheterna i
barnkonventionen ser Barnombudsmannen som en sjalvklarhet.

Under framtagandet av denna rapport meddelade regeringen att en utredning tillsatts for att se 6ver barns reella
mojligheter att klaga pa beslut samt fragan om en ratificering av det tredje tillaggsprotokollet.4
Barnombudsmannen vdlkomnar utredningen men vill ocksa understryka vikten av att arbetet fér barns
klagomalsmojligheter inte stannar pa utredningsstadiet.

Barnombudsmannen noterar ocksa att regeringen uteldmnat fragan om att ge Barnombudsmannen méjlighet att
driva enskilda drenden i direktivet till utredningen. Detta ar mycket olyckligt eftersom rattstillampningen annu inte
genomsyras av ett barnrattsperspektiv och att barns rattigheter inte alltid tillmats den betydelse de ska ha enligt
barnkonventionen. Domstolarna, i synnerhet de hdgsta instanserna, dr avgérande for rattstillampningen i stort och
for myndighetsutévningen i kommuner, regioner och nationellt. En nationell institution med mandat att driva
enskilda principiellt betydelsefulla drenden ar ett viktigt verktyg for att driva pa genomférandet av
barnkonventionen.

» Sverige bor tilltrada det tredje tillaggsprotokollet.
 Sverige maste sadkerstilla alla barns reella moéjligheter att utkrava sina rattigheter.

 Sverige maste klargéra sin strategi for att inrdtta en nationell klagomyndighet.

3. Barns rattigheter och de globala malen for hallbar utveckling

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.



Il. Rattigheter i konventionen och de fakultativa protokollen

A. Allmdnna atgarder for genomférandet (artiklarna 4, 42 och 44)

4. Lagstiftningen
4 a)

Beslutet att gora barnkonventionen till lag i Sverige vaxte fram mot bakgrund av att man sag brister i tillampningen.>
Detta problem kvarstar och det ar tydligt att det behovs ytterligare insatser for att genomféra barnkonventionen. |
vissa fall kan det handla om en fortsatt transformering av lagstiftningen men utover detta behover staten pa andra
satt, exempelvis genom att via ett starkt fokus kring barnkonsekvensanalyser i lagstiftningsarbetet fortsatta att
stimulera och driva pa barnkonventionens genomslagskraft. (Se dven Barnombudsmannens svar pd fraga 2 a.)

Sverige maste sakerstélla att den svenska rattstillimpningen inte strider mot barnkonventionen.

4b)

Regeringen besvarade kommitténs fraga om hur barnkonventionen garanterats foretrade vid en eventuell
lagkonflikt med ett konstaterande om att inkorporeringen av barnkonventionen inte innebér att den har foretrade
framfor annan lag. Eventuella motstridigheter mellan konventionen och annan lagstiftning maste avgéras med hjalp
av allménna réttsliga tolkningsprinciper. Barnkonventionen har, till skillnad fran den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, inte givits nagon sarskild status.

Av de allmanna réttsliga tolkningsprinciperna framgar bl.a. att lag av hogre rang gar fore lagre, speciallag gar fére
allmén lag och att senare stiftad lag gar fore dldre. Barnombudsmannen anser att det ar problematiskt att de
svenska allmadnna rattsliga tolkningsprinciperna medger att annan lagstiftning ges foretrade framfor
barnkonventionen. Av Wienkonventionen framgar att en stat inte kan asidosatta konventionsférpliktelser till férman
for regleringar i den interna rattsordningen, nagot som dven framholls i propositionen infor inkorporeringen.6
Beslutet att inkorporera barnkonventionen i den svenska ratten fattades mot bakgrund av att barnkonventionen
inte fatt tillrackligt genomslag i rattstillampningen. Barnombudsmannen har i tidigare svar beskrivit domstolarnas
roll och behov av utveckling (se svar under 2 a och 4 a). Det ar Barnombudsmannens uppfattning att
barnkonventionen, nar den strider mot Ovrig nationell lagstiftning, ska ges foretrade.

» Sverige maste sakerstélla att barnkonventionen ges foretrade vid eventuell konflikt med annan lag och att
barnkonventionen tillampas i enlighet med den internationella traktatratten.

4c)

Det svenska lagstiftningsarbetet utgar ofta fran en statlig utredning som regeringen tillsatt. Darefter skrivs en
proposition fram med analys, lagforslag och motivering till lagforslagen. Saval de statliga utredningarna som
lagforslagen skickas pa remiss till exempelvis myndigheter, kommuner och domstolar. | rattstillampningen i svenska
domstolar ar dessa férarbeten en mycket viktig kalla for tolkning av lagar och bestémmelser.

Barnombudsmannen har i sitt remissarbete aterkommande sett stora brister i barnkonsekvensanalyserna. | manga
fall saknas sadana helt,” i andra fall finns en redogérelse for barnkonventionen och relevanta bestammelser med
men utan tydlig koppling till de lagférslag som sedan framldggs och utan en fordjupad analys. For att sakerstalla
barnkonventionens genomslag i svensk ratt behéver arbetet med barnkonsekvensanalyser bade fordjupas och
tydligare kopplas till det sakomrade lagstiftningsarbetet avser. Detta for att ge beslutsfattare tydlig vagledning i hur
nya bestimmelser ska tolkas i enlighet med konventionen. Arbetet med barnkonsekvensanalyser i
lagstiftningsarbetet behéver systematiseras och mekanismer fér uppfoljning behéver inrattas. Av barnkonventionen
foljer att varje lagstiftningsinitiativ, dar barn berors, ska féregas av en barnkonsekvensanalys. Det ar ett obligatoriskt
moment. (Se dven svaret pd frGga 2 a och 12 a.)

» Sverige maste sakerstilla att lagstiftningsarbetet systematiskt och konsekvent innehaller adekvata
barnkonsekvensanalyser i enlighet med barnkonventionen.

4d)

Det rader fortfarande stora skillnader 6ver landet avseende barns tillgang till sina rattigheter. Det géller exempelvis
tillgdngen till en god och likvardig skola, atkomst till halso- och sjukvard och ratten till goda levnadsvillkor som en
trygg bostad. Stora skillnader finns ocksa i fraga om provningar av barns basta och barns mojlighet till delaktighet.8
Regeringen har namnt initiativ till kunskapslyft inom statliga myndigheter, kommuner och regioner vilket



Barnombudsmannen vialkomnat. Barnombudsmannen har rekommenderat fortsatt samarbete och stéd at de
myndigheter som tidigare medverkat.

Barnombudsmannen anser att lagstiftningen behdver skdrpas och krav inforas pa att kommuner infér beslut alltid
ska genomféra en barnkonsekvensanalys — pd samma satt som regeringen ska gora vid nationella beslut.
Kommunerna kan till stor del oberoende vilja vilka insatser de ska erbjuda, exempelvis specifika stodprogram
riktade mot vissa grupper som familjer i otrygga boendesituationer, vilket skapar omotiverad stor ojamlikhet.
Socialtjansten och halso- och sjukvardens regelverk bor ses dver sa att implementeringen av barnkonventionen sker
likvardigt.

* Sverige maste sikerstilla att prévningar av barnets basta genomférs infor kommunala och regionala beslut.
Socialtjansten och hialso- och sjukvardens regelverk bor ses 6ver sa att implementeringen av barnkonventionen
sker likvardigt 6ver hela landet.

5. Overgripande policy, strategi och koordinering
5a)

2010 antog riksdagen "Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige”. Strategin omfattar nio punkter som
barnrattsarbetet i Sverige ska utga ifran. Strategin har dock inget slutdatum, ingen konkret handlingsplan och den
saknar tydligt uppféljningssystem. Strategin har aldrig uppdaterats trots att flera stora férandringar skett, som
inkorporeringen av barnkonventionen. Barnombudsmannen onskar att regeringen foljer upp strategin och tillser att
den halls levande och relevant.

 Sverige maste redogéra for hur det strategiska arbetet for att sdkerstélla av genomférandet av
barnkonventionen fortloper.

5b)

Regeringen har i sitt svar hanvisat till socialtjanstlagen, samt till inspektionen for vard och omsorg (1VO). IVO har
emellertid inte till uppgift att 6vervaka likvardigheten i implementeringen av barnkonventionen, dven om IVO inom
ramen for sitt uppdrag i viss man skulle kunna initiera sadana granskningar. Saval Barnombudsmannen som MR-
institutet har till uppgift att bevaka och framja efterlevandet av konventioner men ingen av namnda myndigheter
har, eller ska ha, ett ansvar for sdkerstdllandet. Med hanvisning till den omfattande olikvardigheten i tillimpningen
(se bl.a. Barnombudsmannens svar pa fraga 4 d) anser Barnombudsmannen att en mekanism for sdkerstallande av
likvardigheten i implementeringen av barnkonventionen boér skapas.

* Sverige maste redogéra for vilka atgarder som vidtagits for att sdkerstélla att barnkonventionen genomfors i
enlighet med kommitténs fragor.

6. Resursfordelning
6 a)

Barnombudsmannen har tidigare patalat vikten av att utga ifran ett barnrattsperspektiv vid saval statligt som
kommunalt budgetarbete, vilket inkluderar nedskarningar och férandringar. Sarskilt fokus bor ligga pa att se till sa
att barn som befinner sig i utsatta situationer kan fa sina rattigheter tillgodosedda och att tillrackliga resurser
avsatts for detta.

Sedan Barnrattskommitténs granskning 2015 har Barnombudsmannen upprepat patalat olikvardigheten 6ver hela
landet nar det géller barns tillgang till sina rattigheter inom samtliga rattighetsfalt. Saval regeringen som riksdagen
samt kommuner och regioner behover sakerstélla, fordjupa och systematisera sitt arbete med barnréttsliga analyser
kopplat till budgetarbetet.

Att det finns bristande resurser inom socialtjansten, elevhalsan samt inom den psykiatriska barn- och
ungdomsvarden har blivit extra tydligt under pandemin. Ekonomiska satsningar maste géras och de maste baseras
pa val genomférda barnkonsekvensanalyser for att sakerstélla att de atgarder som genomfors ar i enlighet med
barnkonventionen och att likvardighet uppnas.

 Sverige maste sakerstélla att barnkonventionens genomférande sker likvardigt 6ver landet oavsett kommunala
eller regionala ekonomiska férutsattningar.

6b)
Barnombudsmannen valkomnar regeringens initiativ.

6c)



Barnombudsmannen har ingenting att tillagga. (Se dven svar pd frégga 2 b.)
7. Datainsamling

Den statistik som regeringen redogor for i sin rapport fokuserar till stor del pa enskilda separata atgarder och valdigt
lite pa generell statistik gallande forebyggande insatser. Vidare saknas vissa perspektiv helt, t.ex. det
socioekonomiska.

Aven andra grupper av barn r fortfarande osynliga i statistiken. Det géller bl.a. statistik kopplat till rasism, HBTQ]
och funktionsnedséattning men ocksa exempelvis géllande barn som vistas i landet utan dokumentation och barn
som varit utsatta for dvergrepp. Regeringen behover skyndsamt vidta atgarder som sakerstaller tillgang till all data
som behdvs for att genomféra barnkonventionen. Grupper av barn som l6per extra stor risk att inte fa sina
rattigheter tillgodosedda behdver bli synliga i all form av statistik.

Redan i samband med Barnrdttskommitténs granskning 2015 betonade Barnombudsmannen vikten av god kunskap
om barns levnadsvillkor pa olika institutionella nivaer som en férutsattning for att kunna vidta lampliga atgarder och
fatta ratt beslut som ror barn. For uppféljning av barns levnadsvillkor 6ver tid behéver datainsamling och
kartlaggningar ocksa goras aterkommande. Korrekt och relevant kunskap samt kartlaggning ar alltid
utgangspunkten for val utformade strategier och atgarder. Regeringen hanvisar ofta till andra aktérer som
exempelvis kommuner och myndigheter. Barnombudsmannen vill har understryka att det &r staten, och ytterst
regeringen, som ansvarar for att relevant och korrekt statistik fors kring alla de fragor och falt som kan ha en
paverkan pa barns rattigheter. (Se dven svar pd fraga 11 b.)

 Sverige maste sadkerstalla att det regelbundet samlas in tillrdcklig statistik om levnadsférhallandena for utsatta
grupper av barn.

8. Kunskaps- och medvetandehdjning

Det finns behov av ytterligare insatser for att forbattra kunskaperna om hur barnkonventionen genomférs praktiskt
och sarskilt avseende de grundldggande principerna med ett fokus pa artikel 2, 3 och 12. Regeringen behover
fortsatta att avsatta resurser och vidta atgarder for att sprida kunskapen om barnkonventionen och dess
tillampning. En sarskild satsning bor goras gentemot domstolsvasendet for att 6ka barnkonventionens
genomslagskraft i den svenska rattstillampningen (se svaret pd fraga 2 a).

Barnombudsmannen har tidigare patalat att kunskap om barnkonventionen och dess tillampning borde inga som
obligatoriska moment i utbildningar for yrkesgrupper som kommer i kontakt med barn. Detta behov kvarstar.

Det finns fortfarande ett behov av insatser nar det galler barnanpassad information kopplat till olika sakomraden.

Det géller inte minst for barn som befinner sig i utsatta situationer, exempelvis barn inom sociala barnavarden eller

inom hélso- och sjukvarden. Behovet av barnanpassad information blev ocksa tydligt under covid-19-pandemin (se

svaret pd fraga 2 b).

» Sverige maste sakerstélla kunskapsutvecklingen kring tillimpningen av barnkonventionen, i synnerhet inom
verksamhetsomraden som sarskilt ror barn.

9. Oberoende granskning

Vare sig Barnombudsmannen eller nagon annan myndighet har fatt mandat eller befogenhet att handlagga enskilda
arenden kopplat till barnkonventionen (se svar under frdga 2 a).

Barnombudsmannens oberoende

Barnombudsmannens kostnader har stigit markant till foljd av olika regeringsbeslut som reglerar statliga
myndigheters administration och hur 6kade pensionsavsattningar ska finansieras. Barnombudsmannen ifragasatter
inte besluten i sig, men effekten ar, konkret, att ungefar en tredjedel av det totala arliga anslaget gar till
administrativa kostnader som myndigheten 6verhuvudet taget inte kan paverka.

Regeringens strategi for att mildra effekterna har varit att anvanda 6ronmarkta pengar kopplade till olika specifika
regeringsuppdrag. Utvecklingen ar oroande och paverkar i forlangningen Barnombudsmannens roll och funktion
som oberoende ombudsman da formagan att arbeta strategiskt, sjdlvstandigt och langsiktigt minskar.

Oavsett regeringens prioriteringar maste Barnombudsmannen kunna ta initiativ till att utreda, kartlagga, gora

djupanalyser och bevaka dar det finns behov av insatser for att framja eller félja konventionen. Utifran nuvarande
budgetforhallanden och ekonomiska forutsattningar ar detta endast maijligt i mycket begransad omfattning.



Av Parisprinciperna foljer att nationella institutioner for manskliga rattigheter ska ha en infrastruktur som ar
anpassad for att de ska kunna genomféra sin verksamhet effektivt. Det ar sarskilt viktigt att sdkerstalla tillracklig
finansiering. Finansieringen bor géra det maojligt for institutionen att vara oberoende av regeringen och inte
omfattas av finansiell kontroll som kan paverka dess oberoende. En stabil finansiering dr en grundlaggande
forutsattning for oberoende.

¢ Sverige maste sikerstilla att Barnombudsmannen har tillridckliga resurser for att utféra sitt uppdrag som
oberoende ombudsman.

10. Barns ratt och foretagssektorn

10 a)

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.
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B. Generella principer (art. 2, 3, 6 och 12)
11. Icke-diskriminering

11 a)

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.

11 b)

Barnombudsmannen har dterkommande patalat brister i likvardigheten nar det géller tillgangen till de rattigheter
som barnkonventionen ger. Manga beslut som rér barn, och darmed ocksa genomforandet av barnkonventionen,
tas i regioner och kommuner. Barnombudsmannen vill understryka att det ar regeringen som ansvarar for
sakerstallandet av barnkonventionen i hela landet, oavsett hur den offentliga férvaltningen ar organiserad.
Regeringen behover sakerstalla att alla kommuner och regioner har kapacitet att genomfora barnkonventionen utan
atskillnad av nagot slag.

Som Barnombudsmannen tidigare lyft (se svaret pd frdga 7) finns brister avseende datainsamling och statistik for
sarskilt utsatta grupper. Tillgang till detaljerad, aterkommande och relevant statistik ar en forutsattning for att
kunna hitta saval orsaker som adekvata l6sningar pa samhallsproblem. Detta géller inte minst fragor kopplade till
diskriminering.

Nar det géller barns utsatthet finns emellertid, utdver detaljerad statistik, ocksa ett stort behov av
kunskapsfordjupning i Sverige.? Det bedrivs mycket lite forskning i landet kring riskfaktorer kopplade till sarskilt
utsatta grupper av barn (se svaret pa frdga 7). Direkta samband mellan orsaker och verkan gar inte att utlasa vid en
ytlig genomgang. Negativa synergieffekter och orsakssamband behdver studeras i grunden for att de atgarder och
insatser som beslutas ska fa dnskad effekt. Hosten 2021 publicerade Barnombudsmannen en rapport om barns och
ungas utsatthet for rasism.10 Dialoger fordes med barn och unga som bor i socioekonomiskt utsatta omraden.
Ménga av barnen lyfte segregationen och bostadssituationen som ett stort problem. Aven arbetsléshet hos
foraldrar, oro infor den egna framtiden samt otrygghet och brister i skolan beskrevs som viktiga faktorer for
diskriminering och rasism. 2018 publicerade Skolverket en rapport om familjebakgrundens betydelse for
skolresultaten och skillnader mellan skolor.11 Av rapporten framgar att barns socioekonomiska bakgrund under de
senaste tva decennierna haft 6kad betydelse for skolresultaten, samt att skolsegregationen under samma period
har 6kat precis som skillnaden i skolresultat mellan skolor.

Studier har ocksa visat att barns ratt till skydd fran vald och omsorgsbrister i hemmet varierar 6ver landet. | sarskilt
utsatta omraden har socialndmnderna en betydligt mer pressad arbetssituation och riskerar darmed tvingas
prioritera hardare bland drendena. Kommuner med hog arbetslshet och hog andel utsatta omraden har ofta ocksa
en mer anstrangd ekonomi. Studier har visat att liknande hemférhallanden kan generera helt olika insatser
beroende pa kommun. Studierna visar ocksa att flickor i storre utstrackning dn pojkar beviljas insatser samt att
pojkar med utlandsk bakgrund beviljas insatser i minst utstrackning. En orsak till det sistndmnda uppges vara att
foraldrar i lagre utstrackning samtycker till insatser.12

En annan viktig faktor i arbetet mot diskriminering och socioekonomisk utsatthet ar trygghet, studiero och ett vl
fungerande vardegrundsarbete i skolan. Barn |6per storst risk att utsattas for rasism i skolan.13 | den nationella
planen for att forebygga och motverka rasism och hatbrott!4 identifierar regeringen skolan som en nyckelinstitution
for att frimja en vardegrund som utgér ifr@n alla manniskors lika virde. Aven nir det giller andra utsatta grupper av
barn som exempelvis unga HBTQl-personer uppges skolan vara en plats for negativa erfarenheter av diskriminering
och krankningar.1> Att arbeta med vardegrund, manskliga rattigheter och attityder ingar i skolans demokratiuppdrag
och maste fa storre genomslag.

Mellan 2009 och 2016 gjordes flera studier av skolsituationen for barn med funktionsnedsattning. Skolverket
publicerade en nationell studie 2016 som visade pa stora kvalitetsskillnader mellan olika huvudman och skolor, att
det finns for fa specialldrare och stora brister hos larare om pedagogiska konsekvenser av olika
funktionsnedsattningar. 16 Endast halften av huvudmannen inkluderar ett funktionshinderperspektiv i sitt
systematiska kvalitetsarbete. Av Skolinspektionens kartlaggning 200917 framkom liknande slutsatser samt att
uppfoljning i allt for hog grad ar kopplat till individarenden. Huvudmannen maste forbattra sin systematiska och
skolovergripande uppféljning av arbetet. Statistik som ger mgjlighet till granskning eller uppfdljning i forhallande till
studieresultat saknas for barn med funktionsnedsattning. Tva expertmyndigheter pa omradet uppmanade ocks3,
genom en gemensam skrivelsel8 i september 2020, regeringen att vidta atgarder for att forbattra statistiken
avseende barn med funktionsnedsattning.
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Asylsokande barn omfattas inte av skolplikten. Barnombudsmannen har vid ett flertal tillfallen uppmanat
regeringen att dndra pa detta. Aven Barnkonventionsutredningen konstaterade att undantaget fran skolplikt fér
barn som skt uppehallstillstand inte ar férenligt med artikel 28 i barnkonventionen.9 Skolinspektionen har tidigare
uppskattat att ca tva tredjedelar av de asylsdkande barnen gar i skolan.20 Skolplikt medfér inte bara att asylsékandes
barns ratt till utbildning sakerstalls utan gor det ocksa majligt att upptacka missforhallanden.

¢ Sverige maste sikerstilla att den nationella statistiken alltid innehaller sérskild statistik avseende sarskilt
utsatta grupper av barn.

 Sverige maste 6ka och fordjupa kunskapen om sarskilt utsatta grupper av barn. Vidare bor finansiering fér
forskning inom omradet stérkas.

 Sverige maste sakerstélla att barns tiligang till likvardigt skydd mot vald och omsorgsbrister i hemmet inte ar
avhangigt bostadsort, kon, socioekonomisk stéllning, etnisk eller annan bakgrund.

* Den svenska skolans demokratiuppdrag behover stirkas. Sverige maste sdkerstélla alla barns likvardiga tillgang
till utbildning och méjlighet till goda studieresultat oavsett var barnet bor eller barnets personliga
forutsattningar sasom exempelvis funktionsnedsattning.

 Sverige maste vidta atgdrder sa att dven asylsokande barn omfattas av skolplikten.

* Sverige maste redogéra for vilka atgarder som vidtas fér att sdkerstilla likvardig tillampning av
barnkonventionen dver landet och for att motverka segregation.

11¢c)

Oavsett vilken aktér som innehar mandat att driva enskilda arenden enligt diskrimineringslagen (2008:567) behover
regeringen sdkerstalla enskilda barns reella mojlighet att klaga nar deras rattigheter kranks i skolan.

Det finns flera omraden och fragor dar barn kan drabbas av olikvardig behandling enligt artikel 2 i
barnkonventionen utan att tréffas av bestdammelserna i diskrimineringslagen. Artikel 2 avser likvardighet for alla
barn i forhallande till rattigheterna i konventionen medan diskrimineringslagen endast ar tillamplig for vissa i lagen
uppraknade grupper. Skillnader 6ver landet exempelvis avseende kvalitet pa utbildning, tillgang till barnanpassad
information, ratt till trygg bostad och skydd fran vald kopplat till faktorer sdsom segregation, socioekonomisk
bakgrund och kommunala (olikvardiga) forhallanden kan inte kan angripas med hjalp av diskrimineringslagen. En
grundforutsattning for att sakerstélla barn dessa rattigheter ar att det finns en nationell aktér med mandat att driva
enskilda darenden enligt barnkonventionen.

» Sverige maste tillsdtta en nationell instans som har mandat att driva enskilda drenden utifran
barnkonventionen. (Se ocksd svaret pd fréga 2 a och c).

 Sverige maste redogéra for hur barns maojligheter att driva enskilda drenden utifran artikel 2 ska stérkas.
12. Barnets basta

Stora brister kvarstar i tillampningen och genomférandet av barnkonventionen inom manga omraden. Det géller
sarskilt provningar av barnets basta. Till och med i de fall en prévning av barnets basta gjorts fattas pafallande ofta
beslut eller avgéranden som star i strid med detta, med hanvisning till att nagot annat intresse anses vaga tyngre.
Regeringen behdver agera for en battre och mer likvardig tillampning av barnkonventionen.

12 a)

Regeringen har i sin rapport hanvisat till propositionen infor inkorporeringen av barnkonventionen samt behovet av
fortsatt transformering i nationell lagstiftning. Barnombudsmannen, som upprepat papekat brister avseende
provningar av barnets béasta,?! efterlyser konkreta atgarder for att starka provningar av barns bésta, i synnerhet med
tanke pa de stora bristerna i tillampningen inklusive rattstillampningen (se dven svaret pa fraga 2 a).

En ambition med inkorporering av barnkonventionen var att arbetet med barnkonsekvensanalyser i samband med
lagstiftningsarbete skulle férbattras.22 Barnombudsmannen har dock noterat att utredningar som har presenterat
sina forslag efter inkorporeringen av barnkonventionen, ofta saknar ett barnrattsperspektiv i forslag, underlag och
relevanta hanvisningar till barnkonventionen. Det saknas vagledning for rattstillamparen i hur prévning av barnets
basta i praktiken ska ske inom det aktuella omradet. | den svenska rattstillampningen utgor férarbeten en av de
viktigaste rattskallorna. En viktig faktor for att barnets basta ska tillampas vid beslutsfattande ar darfor att sddana
provningar tydligt beskrivs i forarbetena till lagstiftningen och att detta systematiseras samt ar en obligatorisk del av
lagstiftningsarbetet i fragor som rér barn. (Se ocksd svaret pa fradga 2b, 4 c och 12 b.)
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Aven de direktiv som anger uppdraget for utredningar saknar ofta krav p3 ett barnrittsperspektiv och
barnkonsekvensanalyser, trots att barn berors av forslagen.

 Sverige maste sadkerstalla att lagstiftningsarbetet i alla fragor som ror barn innefattar grundliga analyser av
konsekvenser for barn samt provningar av barnets basta.

12 b)

Regeringen har delvis hanvisat till inkorporeringen av barnkonventionen och uppdrag de gett myndigheter att
erbjuda vagledning och metodstdd. Stora brister i tillampningen av barnkonventionen kvarstar dock. Regeringens
svar pa fraga 4 b avseende barnkonventionens stallning ar ocksa orovackande. Om barnkonventionen regelmassigt
inte tillampas eller satts at sidan utifran tolkningsprinciper ar det av storsta vikt att lagstiftaren fortsatter att
transformera in barnkonventionens bestammelser i svensk nationell lagstiftning. (Se ocksa svaret pa fraga 2.)

» Sverige maste sakerstélla att barnkonventionens artikel 3 har det genomslag i den svenska nationella ratten
som en internationell konventionen om manskliga rattigheter enligt Wienkonventionen ska ha.

12 c) och d)

Barnombudsmannen har genom sitt arbete upprepat konstaterat att tillampningen av barnets basta ofta brister i
enskilda fall. I vissa fall foregas beslut inte av ndgon prévning av barnets basta alls, i andra fall har en prévning
utifran barnets basta gjorts men som sedan inte verkar ha paverkat beslutet. Det kan exempelvis handla om barns
ratt till ett hem, ratten till likvardig utbildning eller beslut inom den sociala barnavarden.23 Adekvata och
systematiska provningar av barnets basta ar en férutsattning for genomférandet av barnkonventionen. Provningar
av barnets basta ska ocksa ske utan atskillnad av nagot slag. De olikheter i tillampningen som Barnombudsmannen
iakttagit, saval kommunala och regionala skillnader som skillnader mellan olika grupper av barn, dr oacceptabla. (Se
ocksa svaret pad frdga 2 a, samt 21 b och c.)

 Sverige maste sdkerstilla att varje beslut som berdr barn baseras pa en prévning av barnets basta.

¢ Sverige maste vidta atgirder for att sdkerstélla att beslutsfattare har de férutséattningar i form av resurser,
vagledning och utbildning som kravs for att genomfora provningar av barnets basta. Skillnader som grundar sig
i olika kommunala och regionala férutsattningar ar inte acceptabla.

Barnkonventionsutredningen menade att utformningen av fordldrabalken i fraga om barnets basta vid avgéranden
om vardnad, boende och umgange?4 riskerar att ge upphov till bedémningar av ett barns basta som inte stimmer
overens med innebdrden av artikel 3.1 i barnkonventionen. Detta i synnerhet mot bakgrund av att forarbetena till
foraldrabalken tydligt anger att en ndra och god kontakt med bada foraldrar generellt &r barnets basta. Vidare
bedéms det inte forenligt med artikel 18 och artikel 3.1, att det inte finns nagot utrymme fér en domstol att besluta
om gemensam vardnad med hansyn till barnets basta om bada férdldrarna till ett barn har motsatt sig gemensam
vardnad.2s

Barn behover ges stillning som part i arenden och vardnad, boende och umgange och ges ratt till ett eget ombud
som representerar och driver barnets badsta, intresse och instdllning. Vidare behover regeringen sdkerstalla att
Sveriges domstolar har den kompetens och kunskap som kravs for att genomfora prévningar av barnets basta i
drenden om vardnad, boende och umgange. En nyligen genomford studie av domar i mal om vardnad, boende och
umgange visar pa allvarliga brister i hanteringen vilket lett till omfattande krankningar av barns rattigheter enligt
barnkonventionen.26 (Se dven svaret pd fraga 21 b och c.)

Nar det géller barnets basta i darenden om vard utanfor hemmet ar det viktigt att den nyligen féreslagna
lagdndringen som innebar att barnets basta inférs som sjalvstandigt rekvisit i samband med upphérande av en
placering utanfér hemmet.

» Sverige maste sadkerstalla att barnets basta alltid ges foretrdde vid beslut om vardnad, boende och umgénge.

e Sverige maste vidta atgarder f6r att ge barn status som part med ritt till eget ombud i mal om vardnad, boende
och umgange. (Se ocksd rekommendation under svar pa fraga 2, 4 och 21).

* Sverige maste sakerstilla att inga beslut i samband med vard utanfor hemmet eller upphorande av sadan vard
fattas i strid med barnets basta.
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13. Ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

Folkhdlsomyndigheten har konstaterat att vart fijarde dédsfall hos barn mellan 10 och 19 ar ar orsakat av suicid.
Nastan halften av flickorna som begar sjalvmord hade under aret fore sin dod fatt psykiatrisk vard. Var fjarde barn
som tar sitt liv har utskriven medicin for sitt psykiska maende.27 | en kartlaggning 2017 konstaterades att antalet
suicid i gruppen ensamkommande asylsékande barn och unga var nara nio ganger hogre an for motsvarande grupp
i den svenska befolkningen.28 En annan studie visar att suicidférsok bland unga HBTQl-personer ar vanligare an
bland andra unga, att suicid oftare férekommer i socioekonomiskt utsatta omraden och att skolprevention
internationellt har haft god effekt.2?

Mellan aren 2017 och 2021 6kade antalet barn och unga inom Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) med 14 procent.
Under 2021 fick 40 procent av de barn och unga som sokte vard hos BUP vianta mer an de 30 dagar som ér riktlinjen
for en forsta kontakt. Bara 69 procent av de barn som fatt beslut om behandling fick paboérja den inom 30 dagar.30
(Se ocksa svaret pa frdga 24.)

* Sverige maste redogora for vilka konkreta atgdrder som vidtas fér att motverka suicid och psykiskt daligt
maende hos barn. Regeringens svar pa fragan ar alltfor generellt och svepande med tanke pa de mycket
allvarliga bristerna.

¢ Den psykiatriska barn- och ungdomsvarden behéver genomsyras av hog grad av tillginglighet, vantetiderna
maste kortas.

14. Respekt for barnets asikter

14 a) b) och ¢)

Barnombudsmannen har upprepat patalat stora brister nar det galler barns mojlighet att komma till tals och fa sin
asikt beaktad. Bristerna aterfinns inom hela den offentliga forvaltningen, fran skola och social omsorg till
rattsvasendet, lagstiftningsprocessen och i kommunala 6vergripande beslut. Stora skillnader finns ocksa éver landet
och utifran barns personliga forhallanden. Det behovs 6kad och fordjupad kunskap, bade om vikten av att barns
delaktighet och om hur det kan ske. Arbetet med barns delaktighet behdver systematiseras och barns likvardiga
mojlighet att gora sin rést hérd behover sakerstallas.

Den svenska forvaltningen ar uppbyggd pa ett sadant satt att majoriteten av de beslut som paverkar barn i deras
vardag fattas av kommun eller region. Det kommunala sjdlvstyret dr en stark princip i den svenska
forvaltningsordningen. Regering och riksdag har ofta en mycket restriktiv hallning nar det géller reglering av
kommunal och regional verksamhet. Barnombudsmannen vill dock aterigen patala att regeringen ar ansvarig for
genomforandet av barnkonventionen. Hur en stat har valt att delegera ansvar och organisera beslutsfattande far
inte anvandas som ett skél att inte genomféra barnkonventionen.

Under 2021 genomforde Barnombudsmannen en kommunenkéat angaende barns mojlighet att fa information och
gora sin rost hord i samband med centrala kommunala beslut.31 Resultaten visade pa stora skillnader mellan
kommunerna. Nagra fa kommuner har fattat principiella beslut om att barns basta alltid ska beaktas, medan andra
har ungdomsrad eller sarskilda barnrattsstrateger anstéllda. De flesta kommuner saknade dock sadana strukturer
eller tydliga, langsiktiga metoder for barndeltagande. Det saknades dven barnanpassad information i samband med
beslut. Barnombudsmannen undersékte ocksa majligheten till delaktighet i skolan och det fanns stora skillnader
bade mellan kommuner och inom en och samma kommun. Som tidigare anforts (se exempelvis svaret pa fraga 11)
ser Barnombudsmannen artikel 2 om icke-diskriminering som en av de viktigaste barnrattsliga fragorna for Sverige
framover. De varaktiga och betydande skillnaderna maste atgardas.

Barns mojlighet att gora sin rost hérd inom socialtjanstens ansvarsomrade ar ofta avhangigt samtycke fran
vardnadshavarna. Att barn inte kan héras utan vardnadshavarens samtycke ar problematiskt dels utifran barnets
ratt till integritet och privatliv, dels utifran risken att barn, som vill horas, hindras fran att uttrycka sin asikt. Det kan
dven innebéra att socialtjansten inte upptacker situationer som borde lett till utredning eller atgard. (Se ocksa
svaret pd fraga 24.)

For att ratten att bli hord ska forverkligas behover ocksa de som arbetar med barn relevant kompetens att forsta
vad barnets berattelse betyder. Detta géller sarskilt inom sociala barnavarden, rattsviasendet, skolan och inom
halso- och sjukvarden. Barnombudsmannen har vid flera tillfdllen tidigare patalat att kunskap om barnkonventionen
och dess tillampning bor ingar i yrkeskraven fér personer som i sitt arbete kommer i kontakt med barn, detsamma
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galler kunskap om vald och om kadnnetecken pa vald hos barn. Detta géller sarskilt domstolsvdasendet. (Se ocksa
svaret pd fradga 2 a, 21 b och c samt 31).

Den familjerattsliga lagstiftningen innehaller en begransning av barns ratt att komma till tals genom det sa kallade
olamplighetsrekvisitet. Samma konstruktion aterfinns i 1 kap. 11 § utldnningslagen32. FN:s barnrattskommitté har
tidigare uppmanat Sverige att ta bort olamplighetsrekvisitet i utldnningslagen och i den familjerattsliga
lagstiftningen. 33 Detta har inte skett. (Se ocksd svaret pd fraga 21.)

Nar det géller barns majlighet att komma till tals i vardnadsmal, i synnerhet hos domstol, hanvisas i huvudsak till
Barnombudsmannens svar och rekommendationer pa fraga 21 b. Nar det géller fragan om barns méjlighet att
komma till tals vid fragor om vald hanvisas till svar pa fraga 31. Nar det géller barns majlighet att bli horda i
samband med placering utanfér hemmet hanvisas till svar pa fraga 22. Sverige maste omedelbart vidta atgarder for
att barns rost och instéllning ska ges storre tyngd i dessa drenden som patagligt paverkar det berérda barnets liv.

 Sverige maste sdkerstalla likvardighet avseende barns ratt till delaktighet och redogéra fér hur de stora
kommunala och regionala skillnaderna ska utjamnas.

 Sverige maste sadkerstalla barns ratt till delaktighet i arenden som direkt rér dem, exempelvis i vardnadsmal och
migrationsdarenden samt inom den sociala barnavarden, och redogéra fér vilka atgirder som vidtas.

 Sverige maste sdkerstilla barns majlighet att framfora sina asikter i alla &renden som ror dem oavsett
vardnadshavarens samtycke. Detta giller i synnerhet drenden hos socialtjdnsten.

» Sverige maste sikerstilla att alla delar av det offentliga besitter den kunskap och har de resurser som behévs
for att kunna genomfora provningar av barnets basta i enlighet med barnkonventionen. En prévning av barnets
basta forutsatter att barnet har getts en reell méjlighet att komma till tals och att barnets asikter har beaktats.
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C. Medborgerliga fri- och rattigheter (art. 7, 8, 13-17)
15. Statsléshet och nationalitet

15 a)

Den lagandring regeringen refererar till i sin rapport innebar att kravet pa permanent uppehallstillstand for
medborgarskap inte géller for barn som har haft hemvist har i landet sedan fem ar eller under sammanlagt tio ar
och som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand. Barnombudsmannen, som i och f6r sig var positiv till att
kravet pa permanent uppehallstillstand slopas for medborgarskap avseende barn fédda statslésa i Sverige, anser att
lagstiftningsarbetet inte i tillrdcklig omfattning genomfort en analys 6ver barns ratt till sin familj. Exempelvis kan
barnets syskon och fordldrar dven efter det att barnet fatt svenskt medborgarskap ha tillfalliga uppehallstillstand
vilket riskerar att splittra familjer.

» Sverige maste sakerstélla att barn fodda statsldsa i Sverige mojliggérs medborgarskap och att de samtidigt inte
riskerar att bli separerade fran sin familj.

15 b)

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.
16. Tillganglighet till korrekt information

16 a)
Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.
16 b)

Regeringen har i sitt svar hanvisat till Polismyndighetens sarskilda utredningsgrupper for internetrelaterade sexuella
overgrepp. En nyligen publicerad rapport visar dock stora brister i de sarskilda utredningsgrupperna, bl.a. i fraga om
utbildning.34 Barnombudsmannen anser att arbetet for att skydda barn fran krankningar och 6vergrepp pa natet
maste prioriteras och att resurssattningen maste spegla den 6kade forekomsten.

 Sverige maste redogora for vilka atgarder som vidtas for att utreda dvergrepp och krankningar i digitala miljéer.
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D. Vald mot barn (art. 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) och 39)

17. Tortyr och annan grym eller fornedrande behandling eller bestraffning

17 a), b) och ¢)

Det har gjorts ett antal studier35 under denna rapportperiod som visat pa stora utmaningar inom tvangsvarden av
barn, det giller sdvil psykiatrisk vard36 som annan tvangsvard. Studier pekar p& att maktmissbruk, utnyttjande och

vald mot inlagda barn och unga har fortsatt. Under senare delen av perioden har ett férandringsarbete paborjats
men det aterstar arbete.

2022 gav Statsforvaltningen ut en rapport37 om forhallandena i hem som drivs av Statens Institutionsstyrelse (SiS)38.
Slutsatserna i rapporten var att det fortfarande finns mycket kvar att géra for att garantera barns rattigheter i SiS-
hemmen. Bade JO39 och IVO4 har framfort allvarlig kritik mot verksamheten vid SiS. Kritiken géller bland annat
personalens anvandning av tvangsmedel som saknar stéd i lag och att personalen anvander mer vald an vad som &r
forsvarligt och proportionellt.4! Rapporten slar ocksa bland annat fast att det ar kvalitetsskillnad mellan varden av
flickor och pojkar. Enligt Statskontoret behdver SiS-hemmen forbattra varden for flickor — flickor kdnner sig otrygga i
storre utstrackning dn pojkar, de ar mer bendgna att separeras och det finns fler anmalningar av 6vergrepp pa
flickor an pojkar.42

Statskontoret drar slutsatsen att dven om atgarder har vidtagits maste mer goras och det maste goras skyndsamt.
Till exempel maste SiS-hemmen se till att personalen har ratt kvalifikationer och kunskaper, klagomalsrutinen maste
ocksa separeras fran SiS-hemmen for att ge en verklig mojlighet for barn att klaga. De sarskilda hemmen maste
omorganiseras for att ge mer anpassad vard till malgruppen.43

* Sverige maste redogora for vilka atgarder som vidtas for att sdkerstdlla att personal pa SiS-hem har ritt
kompetens och utbildning for att utféra sitt uppdrag samt att valdsutévning inte sker i strid med lagar och
regler.

* Det forandringsarbete som pagar behdver noga féljas upp for att sdkerstidlla att forutsattningar finns for
arbetet och att avsedd effekt uppnas.

* Sverige maste sdkerstilla att barn som befinner sig i samhillets vard har forutsdttningar att utkrava sina
rattigheter.

(Se dven svar pé fréga 2 a och ¢, samt 4 och 11 c.)
18. Overgrepp och férsummelse

18 a)

Regeringen hanvisar i sin rapport till en nationell kartlaggning av vald mot barn fran 2016.44 Av studien framgick
bl.a. att 24 procent utsatts for fysiskt vald av vuxen och att 6 procent blivit utsatt for férsummelse.459 procent
(6vervagande flickor) hade utsatts for sexuella 6vergrepp av vuxen.46 De matningar och bedémningar som gjorts
under de senaste aren visar att minskningen av vald mot barn som observerats under tidigare decennier i stort sett
avstannat.47

En kartlaggning fran 2019 av orosanmalningar visade att under 2018 togs ungefar 331 000 anmalningar emot av
socialtjansten. Av anmalningarna ledde 38 procent till beslut om att inleda en utredning. Socialstyrelsen har under
de senaste aren observerat en 6kning av antalet anmalningar rérande yngre barn, flickor, samt anmaélningar som
relaterar till férdldrars/vardnadshavares egen problematik.48

Sammantaget ar antalet fall av vald mot och forsummelse av barn omfattande. Regeringens svar tar inte upp
grundorsakerna eller vilka resurser som behovs for att atgarda problemet.

¢ Sverige maste vidta kraftfulla atgarder for att sikerstilla barns skydd mot vald. (Se dven svar pé frdga 7 och 11
b om datainsamling och kunskapshéjning.)

18 b)

Kriminaliseringen av vald mot barn &r inte heltdckande. En sarskild straffoestimmelse om psykiskt vald mot barn
samt forsummelse dvervagdes 2002.4° Forslaget avfardades, dels med hanvisning till legalitetsprincipen, dels da
utredningen ifragasatte straffrattsliga atgarder som lamplig metod for att fa vuxna att behandla barn med respekt. |
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oktober 2021 beslutade Justitiedepartementet att pa nytt utreda straffansvaret for psykiskt vald med redovisning
augusti 2022. Barnombudsmannen vialkomnar utredningen.

¢ Sverige maste vidta konkreta atgdrder for att stiarka barns skydd mot psykiskt vald samt sdkerstilla att
eventuell ny lagstiftning far avsedd effekt.

18 c)

Som regeringen skriver ar utgangspunkten i lagstiftningen att ge hela familjen stod snarare an att skraddarsy stéd
for att mota ett enskilt barns behov. Sadant stod kraver dock oftast samtycke fran vardnadshavare for att insatser
ska kunna ges. | de fall da ett barn kan vara utsatt for vald fran en familjemedlem ar detta tillvagagangssatt inte
tillrackligt for att skydda barnet.

Barnombudsmannen vill dterigen lyfta att barn maste ses som rattighetsbarare och att de borde tilldelas ett eget
ombud som ser till barnets basta. Se dven Barnombudsmannens svar pa fraga 2 och 21.

18 d)

En nationell kartlaggning av orosanmalningar 2018 visade att ndrmare 60 procent av anmalningarna till
socialtjansten gors av polisen, skolan/forskolan eller hilso-, sjuk- och tandvarden. Trots att de som &r
anmalningsskyldiga i sin helhet anmaéler mer, indikerar kartlaggningen pa en underrapportering bland vissa
anmalningsskyldiga, i synnerhet inom halso- och sjukvarden.50

Regeringen namner att det finns en obligatorisk kurs sedan 2017 for vissa yrken om vald i nara relationer. Vikten av
kontinuerlig fortbildning kring hur vald kan upptackas ar av storsta vikt for att barn som far illa ska kunna fa det
skydd de har ratt till. Fortbildningen maste lagga sarskilt fokus pa valdets konsekvenser for barn och tidiga tecken pa
utsatthet for vald kopplat till det faktum att barn ar totalt beroende av sin familjemiljo.

Jamstalldhetsmyndighetens nyligen publicerade kartlaggning av vardnadsmal med uppgifter om vald visade att
kunskapen om vald mot barn behéver 6ka inom domstolsvdasendet.51 Barnombudsmannen delar den uppfattningen
och menar att dven yrkesgrupper som har en skyldighet att anmala oro for vald behéver 6kad kunskap om hur vald
och misshandel paverkar barn for att sakerstélla att inga tecken pa vald forbises.

¢ Sverige bor inféra ett obligatoriskt moment i relevanta hogskoleutbildningar om vald mot barn.

18 ¢€)

En kartlaggning 2018 visade att antalet orosanmalningar 6kat under det senaste decenniet.52 For att
socialtjansterna runt om i landet ska kunna svara upp mot denna 6kning maste finansiella och personella resurser
sakerstéllas. Socialtjansten har idag en mycket hég belastning och kartlaggningen visar att anmalningar hanteras
mycket olika mellan socialtjanstkontoren. En storre enhetlighet i hanteringen efterfragas.

¢ Sverige maste vidta atgarder for att sdkerstilla att alla barn har samma tillgang till skydd och stod fran
socialtjansten.

18 1)

Regeringen pekar i sitt svar pa att kommunerna bar ansvaret for att se till att barn och unga som far illa far det
skydd de behover. Dock saknar barn och unga som befinner sig i utsatthet ofta mojlighet att havda sina rattigheter
och att fa sin rost hord. Det saknas dven en oberoende instans pa nationell niva som har mojlighet att driva dessa
enskilda barns drenden (se dven svaret pa fraga 17 c samt 2 ¢).

19. Skydd mot alla former av vald och sexuell exploatering

19 a)

Barnombudsmannen vilkomnar framtagandet av den nya strategin for att forebygga och bekdmpa vald mot barns3
och vill patala behovet av kontinuerlig uppféljning for att strategin ska fa 6nskad effekt.

19 b)

Regeringen hanvisar till utredningen om ovannamnd strategi dar en 6versyn av Barnahusverksamheten ingar. Att
sakerstalla att alla barn som utsatts for vald, 6vergrepp och krankningar far ratt stod och majlighet till upprattelse
bér vara en prioriterad fraga under nésta rapporteringsperiod. Over landet finns idag stora skillnader i tillgang till de
specialiserade enheter som Barnahus erbjuder. Den senaste dversynen av Barnahusen genomférdes 2018. Flera
brister framkom, bland annat att vissa barn faller utanfér verksamhetens malgrupp samt att spridningen av
Barnahus tycks ha stannat av. Dessutom lyftes behovet av tydligare nationella riktlinjer, en enhetlig nationell
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styrning samt en nationell samordning av verksamheten. Enligt utvarderingen medforde skillnaderna mellan olika
regioner bl.a. en risk for ett icke likvardigt bemdtande, stod och skydd.54

Sverige maste atgarda de brister som redan har identifierats inom Barnahusverksamheten, sikerstilla en likvardig
tillgang till det stod som Barnahus erbjuder samt noga f6lja utvecklingen sa att barns rattigheter sakerstalls.

19 c)

Angaende krankningar och mobbing pa natet hanvisar regeringen till Statens medierad och en kampanj som syftar
till 6kad kunskap om rasism och sexism bland barn. En dterkommande undersokning som gors av Statens medierad
kring barns och ungas medievanor visar dock att andelen barn i dldern 13-16 ar som nagon gang utsatts for
natmobbing fordubblats sedan 2016.55 Den senaste undersokningen fran 2021 visar ocksa att utsattheten generellt
ar hogre bland flickor och barn med psykisk funktionsnedsattning.56 Resultaten visar att de atgarder som vidtagits
for att skydda barn och unga fran krankningar pa natet ar otillrackliga. Skolinspektionens granskning fran 2016 ger
en liknande bild, dar en 6vergripande slutsats ar att majoriteten av skolorna behdver forbattra sitt arbete mot
krankningar pa natet.>”

Angaende situationen i skolorna hanvisar regeringen till gillande lagstiftning samt den tillsyn som utévas av
Skolinspektionen och Diskrimineringsombudsmannen. Aterkommande rapporter visar dock pa behovet av ett
proaktivt arbete for att forebygga krankningar och férandra normer.58 Manga elever upplever att skolan inte dr en
trygg plats: exempelvis upplever elever i arskurs 7-9 hogre grad av otrygghet jamfort med andra aldersgrupper.5® De
uppger ocksa i hogre utstrackning att vuxna inte agerar vid krankningar, att respektfullt bemotande saknas och att
olikheter inte respekteras. Flickor upplever otrygghet i hogre grad an pojkar — en skillnad som 6kar med stigande
alder.60 Sexuella trakasserier forekommer dagligen i skolan och flickor, elever som tillhor sexuella minoriteter samt
elever med funktionsnedsattningar ar extra utsatta.6!

¢ Sverige maste sdkerstilla barns ritt till skydd mot kridnkningar pa nitet.

» Sverige maste sdkerstilla att alla barn dr trygga i skolan samt att utsatta barn har majlighet att fa upprattelse.

19.d)

Kommitténs fraga ror specifikt barns — sarskilt flickors — utsatthet for sexuellt och kdnsbaserat vald, inklusive
natbaserat vald. Regeringen har hanvisat till flera olika generella insatser mot prostitution och manniskohandel men
redogor inte for hur dessa ska leda till konkret forandring for utsatta barn, detta trots att framforallt flickor
fortsatter att uppleva en hog grad av utsatthet for konsbaserat och sexuellt vald. En aterkommande studie som
behandlar ungdomars sexualitet, utsatthet for sexuella 6vergrepp samt sexuell exploatering visar att antalet unga
som har utsatts for ndgon form av sexuellt vald har 6kat markant under de senaste aren.62 | den senaste
undersokningen fran 2021 uppgav var fjarde elev att de utsatts for 6vergrepp, jamfort med var femte elev 2014.
Utsattheten for flickor ar storst: 36 procent av flickorna hade utsatts for nagot 6vergrepp under uppvaxten, jamfort
med 12 procent av pojkarna. En forandring jamfort med tidigare studier var att det var vanligare att flickor blivit
sexuellt utnyttjade mot ersittning. Aven sexuell exploatering, utnyttjande och dvergrepp via nitet har 6kat under
rapporteringsperioden, framforallt mot flickor.
¢ Sverige maste vidta tydliga och effektiva atgarder for att férebygga och skydda barn mot sexuella 6vergrepp,
sarskilt pa natet, samt specifikt for att skydda flickor. Atgirderna behover ha barn som tydlig malgrupp samt
foljas upp for att sdkerstalla effekten.

20. Skadliga sedvanjor

20 a)

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.

20 b)

Regeringen hanvisar till ny lagstiftning gallande skadliga sedvdnjor samt metodstéd och utbildningsinsatser. Antal
atal och fallande domar for brott som rér barndktenskap och kénsstympning ar dock fortfarande mycket 3, trots att
antalet anmalningar 6kat dramatiskt under rapporteringsperioden.63 Sedan 2015 finns endast tva fillande domar
gallande konsstympning och sedan lagen om barnaktenskapsbrott infordes 2020 har endast ett enda atal gjorts
(vilket ledde till fallande dom). Paféljden var i samtliga tre fall mycket lindrig.64
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Det ar svart att bedéma hur manga barn i Sverige som utsatts for barnaktenskapsbrott eller kénsstympning, men
Socialstyrelsen uppskattade 2015 att omkring 38 000 flickor och kvinnor kan ha utsatts for kénsstympning, varav

7 000 var flickor under 18 ar.65 Ytterligare 19 000 flickor uppskattades riskera konsstympning. En rapport om den
vard som erbjuds flickor och kvinnor visade att 2018 sokte 52 flickor i aldern 0—17 ar som utsatts for kdnsstympning
vard och fick en diagnos.¢¢ Inte ett enda av dessa fall ledde till atal. Samtidigt antas morkertalet vara stort.

¢ Sverige maste sdkerstilla att barndktenskapsbrott och konsstympning som drabbar barn — framst flickor —
leder till 3tal och fallande dom. Utdémda straff bor ocksa vara i proportion till brottens allvar.
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E. Familjeforhallanden och samhallsvard (art. 5, 9-11, 18 (1) och 2, 20,
21, 25 och 27 (4))

21. Familjeforhallanden

21a)
Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.

21 b) ochc)

Réatten for fordldrar ar stark i Sverige och i flera fall begransar den allvarligt barnets maojligheter att fa sina
rattigheter tillgodosedda. Det galler inte minst barns ratt till skydd fran vald (saval psykiskt som fysiskt). Processen
kring vardnad, boende och umgange maste pa ett tydligare och mer systematiskt satt utga fran barnets perspektiv
och barnets basta maste alltid tillméatas avgorande betydelse i drenden.

Barnet som rdttighetsbdrare

Barnombudsmannen har under manga ar patalat att barn som befinner sig i vardnadstvister har svart att fa sina
rattigheter tillgodosedda. Trots att lagstiftningen ar skriven utifran barnets ratt till sina foraldrar, inte tvartom, finns
det stora brister i saval bedéomningar av barnets basta som barnets ratt att komma till tals i den praktiska
tillampningen. | vardnadsmal ligger fokus dessutom ofta pa foraldrarnas konflikt, inte barnets basta.6?

Ett grundlaggande problem &r att barn inte ar part i arenden som rér vardnad, umgange och boende vilket innebar
att barn saknar ratt till ett eget ombud i processen. Det finns darmed ingen aktor som i sin yrkesroll under en
vardnadsprocess har ansvar att fora fram eller driva barnets perspektiv. Barnet ses som ett objekt som
vardnadshavarna tvistar om, trots att barnet dr den person som berors allra mest av avgorandet. Ett exempel pa hur
barnets ratt far sta tillbaka i forhallande till foraldrars ratt ar att foraldrar — men inte barn — kan utkrava umgange,
trots att det i foraldrabalken framgar att det ar barnet som har ratt till umgange.68 Barnet saknar alltsa mojlighet att
utkrava sin ratt. En fordlder kan daremot utkrdva umgénge som kan verkstallas med hjalp av polishamtning, oavsett
om barnet vill, dven om férdldern har begatt brott mot barnet. En ny kartlaggning visar ocksa att kontaktprincipen,
alltsa barns ratt till kontakt med bada foéraldrarna, far stérre genomslag vid avgérandet av umgéngesarenden an
barns ratt att skyddas fran vald eller andra évergrepp.6°

Barns rdtt att komma till tals och att skyddas mot vald

Regeringen har redogjort for ett antal nyligen genomférda lagandringar. Barnombudsmannen har vidlkomnat dessa
men i praktiken kvarstar stora brister. Det framkommer inte minst av Jimstalldhetsmyndighetens nyligen
genomforda kartlaggning (som regeringen hanvisat till). Inte i nagot av de 198 malen som granskats har barn horts
hos domstolen och i 57 procent av malen framgar inte barnets instéllning 6verhuvudtaget. Endast 5 av de 198
domar som granskats hanvisar till barnkonventionen.”0

En av slutsatserna av kartlaggningen ar att domstolarna behover fa kunskap om vald mot barn, hedersrelaterat
vald”® och fortryck, konsekvenser av valdsutsatthet for den utsatta och konsekvenser av beslut om vardnad, boende
eller umgange. | kartldggningen framgar ocksa att domstolarna behover utveckla och férbattra sitt arbete for att
tillgodose barns rattigheter. For att tillampa barnets basta behovs ett starkt barnrattsperspektiv och valgrundade
riskbedomningar, vilket Europaradets expertgrupp GREVIO lyfter i sina rekommendationer till Sverige.?2 Det
behover sdkerstdllas att inga andra intressen gar fore barnets basta.

Barnombudsmannen har tidigare uppmanat regeringen att ta bort olamplighetsrekvisitet i fordldrabalken?3 da det
inte ar forenligt med artikel 12 i barnkonventionen. Saval Barnkonventionsutredningen som
Barnrattighetsutredningen har ocksa uttryckt att den svenska familjerattsliga lagstiftningen inte ar i
Overensstammelse med artikel 12.74

Domstolen forsoker alltid fa vardnadshavarna att komma fram till en dverenskommelse snarare @n att domstolen
beslutar at dem. Av Jamstalldhetsmyndighetens kartlaggning framgar att domstolen i 61 procent av malen, dar det
finns uppgifter om vald eller andra 6vergrepp, har faststallt foraldrars 6verenskommelse.?s Barns ratt att bli horda
bor ocksa sakerstallas i dessa processer.

Av samma kartlaggning, som omfattat 814 domstolsavgdranden i vardnadsmal, framgar dven att det saknas
systematik for riskbedomningar gallande vald och 6vergrepp, om de alls gors. Vidare visar kartlaggningen att
domstolar tenderar att misstolka symtom och tecken pa 6vergrepp och vanvard och fokuserar mer pa féraldrarnas
samarbetssvarigheter an pa valdet. | vissa fall ses till och med atgarder pa grund av vald, exempelvis att en kvinna
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lever i skyddat boende med sina barn, mer som ett bevis pa samarbetssvarigheter an som bevis pa att vald
férekommit.

¢ Sverige maste omedelbart se till att barnets basta far avgorande betydelse i mal om vardnad, boende eller
umgange.

¢ Sverige maste sdkerstdlla att barn far maéjlighet att bli horda i processer om vardnad, boende och umgénge.
FN:s barnrattskommitté uppmanade tidigare Sverige att ta bort motsvarande olamplighetsrekuvisit i
utlanningslagen (2005:716). Barnombudsmannen anser att samma krav bor stillas gallande foraldrabalken.

¢ Sverige maste ge barn stillning som part i mal och drenden om vardnad, boende och umgange och darmed en
mojlighet for barnet att fa ett eget ombud i processen.

¢ Sverige maste sdkerstilla att inget barn mot sin vilja ska tvingas till umgénge med eller boende hos sin
forovare. Nar det finns uppgifter om vald maste barnets absoluta ratt till skydd viga tyngst.

¢ Sverige maste stirka kompetensen hos domstolarna avseende barns rittigheter och hur vald paverkar barn.
Darutover behéver savdl domstolarna som socialtjanstens kompetens och formaga att kunna bedéma barns
berattelser sakerstallas.

(Se dven svaren pa fraga 2, 4, 21 och 31.)
22. Barn till frihetsberdvade foraldrar

22 a)

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.
22 b)

| en kartlaggning, 2018, av barn till frihetsberévade foraldrar, 76 framgar att barnen inte har tillgang till de st6d det
behover, exempelvis vad galler information till barn, stod i att uppratthalla en god kontakt med férdldern under
trygga former och mojligheter att samtala med nagon professionell om sin situation. Vidare framgar att majoriteten
av kommunerna varken har specifika insatser eller ett utvecklat férebyggande arbete fér barn till frihetsberévade??.
Kriminalvarden har vidtagit atgarder, som t ex att under covid-19-pandemin vara en av de forsta myndigheterna
som agerade och inforde tillfalliga forandringar sa att barn kunde halla kontakt med en férélder. Den storsta delen
av det stéd som finns for malgruppen tillhandahalls dock av frivilligorganisationer. Sveriges insatser avseende st6d
till barn till frihetsberévade maste férbattras, socialtjansten ar i behov av 6kad kunskap om malgruppen. Att alla
namnda behov kvarstar framgar bland annat av en rapport publicerad 2021.78

Regeringen har i sitt svar till Barnrattskommittén hanvisat till socialtjanstens ansvar, nationella strategin for
foraldraskapsstod samt medel till ideell sektor. Emellertid kan vare sig socialtjansten eller ideell sektor ensamt l6sa
problemet. Det ar regeringens ansvar att sdkerstalla alla barns likvardiga tillgang till sina rattigheter. Se ocksa
Barnombudsmannens svar pd frdga 2 b.

¢ Sverige maste tydliggora vilka atgdrder som tas for att sdkerstalla tillgang till likvardigt stéd for barn till
frihetsberdvade.

22¢)

Barn som ar placerade utanfér hemmet mar ofta psykiskt daligt. Manga barn berattar om sjalvskadebeteende,
sjdlvmordstankar och sjalvmordsférsok. De vittnar ocksd om sdmnsvarigheter, PTSD, angest, depressioner och NPF-
diagnoser. Barnen har ofta stora behov av insatser. Det &r av storsta vikt att barn som placerats utanfér hemmet far
tillgang till all den vard och det stéd barnet behover for sin sakerhet, hélsa och utveckling.

Barn som dr omhandertagna inom den sociala barnavarden i Sverige har varit fokus for flera utredningar de senaste
aren.” Studier visar pa stora brister: undermaliga utredningar, att barn inte far komma till tals, dalig uppféljning av
placeringar, placeringar som inte ar individanpassade och grava missforhallanden med vald och 6vergrepp. Barn
som Barnombudsmannen har traffat berattar ofta om dalig kontakt med socialsekreteraren. Bland annat far de for
lite tid med handladggaren, blir inte lyssnade p3, far inte gehor for sina egna tankar om behandling, blir inte
informerade om vad som ska hdanda och omplaceras ofta.80

En studie fran 2017 visar att en socialsekreterare med ansvar for barnutredningar i snitt har en timme om dagen till
kontakt med barn, unga och vardnadshavare. Endast en liten del av denna timme anvands for enskilda samtal med
barn.8! Enligt en nyligen genomférd studie av Socialstyrelsen ar barns delaktighet i beslut och planering av insatser
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hos socialtjansten 1ag. Endast 46 procent av kommunerna lamnar information till alla placerade barn om deras
rattigheter och kontaktuppgifter till ansvariga och till Inspektionen fér vard och omsorg.82

Regeringen har i sitt svar till kommittén endast redogjort for kommunernas ansvar men regeringen ar ansvarig for
sakerstallandet av barns rattigheter. Nar kommunerna inte lever upp till sitt ansvar maste regeringen agera.

¢ Sverige maste skyndsamt vidta alla nédvandiga atgirder for att sdkerstélla bade det placerade barnets
rattigheter och omsorgsgivarnas forutsattningar att ge stod. (Se dven svaret pd fraga 24 a.)

¢ Barnombudsmannen féreslar att regeringen ombeds redogora for vilka atgarder som vidtas for att stirka
socialtjdnsten sa att arenden om barn handlaggs av kompetenta socialsekreterare som har tillrackligt med tid
och resurser for att traffa barnet och genomféra kvalitativa utredningar. Fragan ar relevant for barnutredningar
som helhet, inte bara i forhallande till placerade barn.
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F. Barn med funktionsnedsattning

23. Inflytande och delaktighet

23 a)

Barnombudsmannens rapport fran 2016 om barn med funktionsnedsattning visade att det finns tydliga brister vad
galler barns ratt till information och delaktighet. Barn saknar bl.a. information om sin funktionsnedsattning och de
upplever sig inte delaktiga i beslut som rér dem. Det kan exempelvis handla om mediciner som satts in utan att
barnet far veta syftet eller information om eventuella biverkningar, att vardbesok schemaldggs under lektionstid
eller att barnet inte sjalv kan paverka nar hen kan bestka toaletten och vem som féljer med.83

Problematiken genomsyrar ocksa beslut om barns rétt till stod. Regeringen hanvisar till Socialstyrelsens uppféljning
av hur principen om barnets bdasta tas tillvara i bedomningar, beslut och planering av insatser enligt LSS, som visade
pa stora brister.84 Socialstyrelsen beskriver att handlaggare upplever svarigheter att géra barn delaktiga i beslut och
att bedéma vad som &r barnets basta. Brist pa kunskap om funktionsnedsattningar och om kommunikation med
barn som har nedsatt kommunikationsférmaga utgor ocksa svarigheter.

Regeringen presenterar inga tydliga atgarder for att 6ka kompetensen hos handlaggare trots rapportens slutsatser.
Sammantaget innebér bristerna att nagra av de mest utsatta barnen i samhallet ocksa ar de som har svarast att gora
sin rost hord.

» Sverige maste redogora for vilka atgarder som vidtas for att sikerstilla att barn med funktionsnedséttningar
ges en faktisk moéjlighet till inflytande och delaktighet i beslut som rér dem.

23 b)

Barns tillgang till stod ar ofta beroende av foraldrarnas resurser, vilket riskerar att leda till en ojamlik tillgang till
vard, omsorg och stod. Studier visar att manga foraldrar till barn med funktionsnedsattning avsatter mycket tid och
resurser for samordning av kontakter, utbildning, information och administration som rér barnet.8> Manga har gatt
ner i arbetstid pa grund av att omsorg och administration kring barnet tar sa mycket tid.86 Det visar med all
tydlighet pa behovet av stod for dessa familjer.87

Manga barn med funktionsnedsattning befinner sig under uppvéaxten i ett starkt beroendeférhallande till vuxna
omkring dem. Barnombudsmannen anser att det ar av stor vikt att det finns insyn i de insatser som ges enligt LSS,
uppfoljning bor ske [6pande och barn behdver mojliggoras delaktighet i processen. En svarighet kopplat till
delaktighet ar att vardnadshavare inte alltid samtycker till att LSS-handlaggaren far tala direkt med barnet, ofta i
syfte att skydda barnet.

Det bor inféras en mojlighet for socialtjansten att, ndr sa bedoms lampligt, tala med barnet &ven nar samtycke
saknas for att sakerstalla barns ratt till delaktighet i beslut som roér dem.

¢ Sverige maste omgaende sikerstilla att barn med funktionsnedsittning far samma tillgang till omsorg, vard,
utbildning och st6d oavsett vilka resurser fordldrarna har och var i landet barnet bor. Barn bor ocksa ges
mojlighet att prata direkt med LSS-handlaggare i storre utstrackning.

23 ¢)

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.

23 d)

Barnombudsmannen vdlkomnar att regeringen infért nya examensmal i lararutbildningarna i syfte att forbattra
skolans forutsattningar att mota elever med neuropsykiatriska svarigheter. Barn har beréattat for
Barnombudsmannen att de dnskar att det fanns mer kunskap i skolan om barns rattigheter och
levnadsférhallande.88 Det giller sarskilt barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Bristen pa
kunskap leder till att barn riskerar att ga miste om stdd. Exempelvis far pojkar tre ganger oftare vissa diagnoser, som
ADHD och autism, an flickor. Studier tyder pa att skillnaden beror pa att flera av kriterierna for diagnoserna ar
kodade efter pojkars mer utatriktade symptom, vilket riskerar leda till en underdiagnostisering av flickor som
dérmed inte far det stod de behover.89

¢ Sverige maste sikerstilla tillrdcklig kompetens i skolan sa att barn med funktionsnedséttning far ritt stod.

23 e)

24



Som barnrattskommittén patalat vid flera tillfdllen bor Sverige omgaende vidta atgarder for att sdkerstélla tillgang
till statistik av god kvalitet géllande valdsutsatthet for barn med funktionsnedsattning. Bristen pa statistik gallande
barn med funktionsnedsattning omfattar dven andra omraden.%0 (Se svar och rekommendationer pd bl.a. fraga 7
och 11.)
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G. Grundlaggande halsovard och valfard (art. 6, 18 (3), 24, 26, 27 (1)-
(3) och 33)

24. Grundldggande halsa, inklusive mental halsa och halsovard

24 a)

Regeringen hanvisar till gdllande ratt och att alla medborgare ska erbjudas tjanster av likvardig kvalitet. Barn som
lever i nagon form av utsatthet har dock sémre hilsa 6verlag an andra barn. Socioekonomisk utsatthet ar en faktor
som Okar risken for psykisk ohalsa.9! Barn i samhallsvard mar ocksa betydligt sdmre an andra barn,%2 71 procent av
barnen som vardas pa HVB har minst en psykiatrisk diagnos.?3 Forskrivningen av psykofarmaka till placerade barn
och ungdomar ar mycket hog i jamforelse med 6vriga. Det finns ocksa en hog grad av allvarlig
sjdlvskadeproblematik och sjalvmordsférsok.94 Dodligheten ar nastan fem ganger sa hég bland barn och unga som
varit placerade jamfort med andra barn och unga.%> Trots det gar placerade barn ofta miste om den kontinuerliga
hélso- och sjukvard de har ritt till. Mindre an hélften av tillfragade kommuner har rutiner for att hélso- och
tandhalsokontroller hos placerade barn.%

Aven tillgdngen till vard for barn som inte nds genom traditionella instanser, som ensamkommande barn och barn
som lever utan uppehallstillstdnd, ar fortsatt bristfallig.97 Kinnedomen om att asylsdkande barn och unga som
placeras ska erbjudas halsoundersdkningar ar 6verlag lag.2¢ Samtidigt upplever manga nyanlanda och
ensamkommande barn en hog grad av ohélsa, framférallt psykisk ohalsa.9

¢ Sverige maste sdkerstdlla god hélsa for alla barn oavsett socioekonomisk bakgrund.

¢ Sverige maste omedelbart sikerstélla placerade barns ratt till hdlso- och sjukvard samt vidta atgarder for att
sdkerstdlla att placeringar anpassas till det enskilda barnets specifika behov.

e Sverige maste sakerstalla att anstillda inom hdlso- och sjukvarden samt socialtjansten har kunskap om ratten
till vard for asylsokande barn, for att alla barn ska tillférsakras ratten till god halsa.
24 b)

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.

24 c)

De senaste decennierna har andelen barn och unga som upplever psykisk ohalsa férdubblats.100 Vantetiderna ar
langa och malsattningen att barn ska fa ett forsta besok, en utredning och behandling inom 30 dagar nas bara i
hélften av fallen.101 | sammanhanget bor ocksa minskad och geografiskt olikvardig tillgang till elevhalsan nédmnas.102

Regeringen hanvisar bl.a. till en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och att medlen
”t.ex. kan anvandas for att utveckla stodet till barn, daribland barn med funktionsnedsattning som lider av
psykosomatiska stérningar och psykiska problem”. Atgarderna ar emellertid inte tillrdckliga.

(Se dven svaret pd fraga 24 f.)
24 d)

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.

24 e)

| sitt svar hanvisar regeringen aterigen till verenskommelsen mellan staten och SKR och att dessa medel
exempelvis skulle kunna anvéndas till att utveckla stodet till barn som har neuropsykiatriska funktionsnedséattningar.
Denna 6verenskommelse adresserar dock inte det specifika problem som Barnrattskommittén lyfter i fragan. (Se
dven svar och rekommendationer under fréga 23 a och 24 f.)

241)

Regeringen hanvisar till generella adtgarder for att I6sa de stora problemen med de langa vardkoéerna och
tillgangligheten till barn- och ungdomspsykiatrin. Barnombudsmannen vill framhalla att det krdavs mer riktade
atgarder for att na utsatta grupper. Atgarderna behdver ocksa systematiskt foljas upp for att sakerstalla att de ger
effekt.

Flickor fortsatter vara 6verrepresenterade bland de barn och unga som upplever psykisk ohalsa och skillnaden
mellan flickor och pojkar 6kar med stigande alder.103 Flickor och unga kvinnor vardas ocksa oftare for suicidforsok
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och sjalvskadebeteende. Storst skillnader fanns i gruppen 10-19 ar, dar flickor vardades fyra ganger sa ofta som
pojkar, enligt Folkhalsomyndigheten.104

Aven asylsdkande barn och unga upplever en mycket hog grad av psykisk ohilsa, suicidrisken bland
ensamkommande asylsokande barn och unga 2017 var exempelvis nara nio ganger hogre an for motsvarande grupp
i den svenska befolkningen.105

Ocksa barn som identifierar sig som HBTQI upplever fortsatt en hogre grad av psykisk ohélsa.106

» Sverige maste sakerstilla att barn far tillgang till elevhélsa och psykiatrisk vard pa lika villkor 6ver hela landet.
Att korta vantetiderna for psykiatrisk vard for barn och unga bor prioriteras. (Se dven Barnombudsmannens
svar pd fraga 13.)

¢ Regeringen behdver redogora for vilka konkreta atgirder som vidtagits eller planeras.

25. Levnadsstandard

25 a)

Ett stort antal barn i Sverige lever i ekonomisk utsatthet.107 Det fortsatter att vara stora skillnader mellan olika
kommuner och mellan olika grupper av barn. Tva grupper utmarker sig — barn till ensamstaende foraldrar och barn
till utrikesfodda foraldrar. Den ekonomiska utsattheten ar fyra ganger sa hég bland barn till ensamstaende kvinnor
jamfort med barn till sammanboende féraldrar och fyra av fem barn i ekonomisk utsatthet i Sverige har atminstone
en utrikesfodd foralder. En vanlig orsak till den ekonomiska utsattheten hos barn med utlandsk bakgrund ar att
foraldrarna annu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden.108

Barn i Sverige har idag fundamentalt olika férutsattningar och uppvaxtvillkor beroende pa deras foraldrars eller
vardnadshavares situation och bakgrund. Skillnaderna ar oacceptabla. (Se dven svaret pd fraga 11 b.)

¢ Sverige maste sdkerstélla att barn inte vaxer upp i ekonomisk utsatthet oavsett bakgrund och
familjeforhallanden samt redogora for vilka konkreta atgirder som ska vidtas.

25 b)

Regeringen hanvisar i sitt svar till att lansstyrelserna fatt i uppdrag att stédja kommunerna samt att
Kronofogdemyndigheten tagit fram ett metodstod for kommuner och bostadsforetag. Detta ar langt ifran tillrackliga
atgarder for att motverka bostadsbristen och den 6kande ojamlikheten.

Kronofogdemyndigheten publicerar I6pande statistik 6ver antalet barn som vraks i Sverige, dar barnfamiljer som
haft ett férstahandskontrakt och vrakts synliggors.109 Den stora gruppen hemldsa ar dock barnfamiljer som star
utanfér den reguljara bostadsmarknaden och de omfattas alltsa inte av statistiken.110 Statistiken kan dock ge en
indikation om bostadssituationen fér barnfamiljer. Antalet vrakta barnfamiljer 6kade fran 188 under 2018 till 298
under 2021. Tre av fyra vrakningar av barnfamiljer avsag ensamstaende foréldrar, framst mammor.111 En stor
majoritet — 87 procent — berodde pa hyresskulder och det var framfor allt familjer med langvariga ekonomiska
problem som drabbades. Antalet berérda barn har 6kat successivt under de senaste aren, fran 387 ar 2016, vilket
var den lagsta siffran, till 572 under 2021.112

¢ Sverige maste sdkerstélla att inget barn vriks till hemléshet.

25¢)

Barnombudsmannens arsrapport fran 2022 fokuserade delvis pa barns boendesituation och levnadsstandard. Trots
de insatser som gjorts for att forbattra barns boendesituation sa lever idag tusentals barn i hemldshet, en stor del
av dem i sa kallad akut hemloshet. En del bor i hemlighet hos en sldkting eller ar inneboende hos fraimmande
manniskor, medan andra bor pa harbargen tillsammans med vuxna som i manga fall brottas med missbruk och
psykisk ohdlsa.113

Under 2016 hade 24 000 barn foéraldrar som befann sig i nagon form av hemléshet.114 En femtedel av dem befann
sig i akut hemldshet.115 Socialstyrelsens kartlaggningar visar ocksa att andelen foéraldrar — framférallt kvinnor — med
barn under 18 ar som befann sig i akut hemléshet 6kade mellan 2011 och 2016.116 En vanlig orsak till att kvinnor
hamnar i akut hemloshet ar att de utsatts for vald i en nara relation.117 | manga fall har ocksa kvinnor som soker sig
till skyddade boenden med sig barn.118 Atgarder har nyligen vidtagits for att stirka barns ratt till skydd och
utbildning. Barn vittnar om att de inte far tillrackligt med information och att de inte kdnner sig hoérda.119

¢ Sverige maste sdkerstilla att alla barn, utan atskillnad, har ett tryggt och stadigvarande hem.
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¢ Sverige maste omgaende sakerstilla att varje kommun kan tillhandahalla barnanpassade akutboenden fér de
barn som behover det. En tidsgrans behdver ocksa inféras sa att barn far placeras pa akutboende i max 14
dagar.

26. Klimatforandringarnas inverkan pa barnets rattigheter

26 a)
Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.
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H. Utbildning, fritid och kulturaktiviteter (art. 28-31)
27. Utbildning

27 a) och b)

Kvaliteten pa utbildningen samt elevernas studieresultat varierar stort mellan olika skolor. Férédldrarnas
utbildningsbakgrund samt fodelseland har ofta en avgérande roll for elevernas resultat.120 Analyser visar att skolans
socioekonomiska sammansattning generellt har fatt en storre betydelse fér elevernas resultat.12! Forédldrarnas
utbildningsniva har storst betydelse for betygsresultaten, samtidigt som foraldrarnas inkomst har blivit allt
viktigare.122 Just inkomsten lyfts som den centrala forklaringen till den 6kade betydelsen av socioekonomisk
bakgrund fér betygsresultaten. Aven andra faktorer spelar dock in, nar det géller otilldten franvaro dr exempelvis
barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar samt barn till féraldrar med missbruk eller psykisk ohalsa
Overrepresenterade.123

Barn med funktionsnedsattning upplever att skolan har laga férvantningar pa dem, att undervisningen ar daligt
anpassad till deras behov och att de inte utmanas i sitt Iarande.124 Regeringen hanvisar bland annat till nya
examensmal i lararutbildningarna for att skolan ska blir battre pa att mota barn och elever med neuropsykiatriska
svarigheter. For att kunna folja upp utfallet av olika atgarder och insatser, inklusive denna, behovs dock battre
statistik gallande barn med funktionsnedsattning. (Se dven Barnombudsmannens svar pd fraga 24 ¢ samt e.)

Den enskilt viktigaste framgangsfaktorn for placerade barn dr hur de lyckas i skolan.125 Aven om det skett en positiv
utveckling under senare ar kvarstar brister i utbildningen for placerade barn bl.a. Idg undervisningstid, hog franvaro
och olikvardigheter i utbildningen. Flickors behov behdver ocksa métas pa ett béattre satt. 126

Det ar oacceptabelt att elevers mojligheter i skolan till sa stor del avgors av deras bakgrund och personliga
forutsattningar.

e Sverige maste vidta riktade atgarder for att sdkerstalla att alla barn har tillgang till utbildning pa ett likvardigt
satt. Atgirderna ska implementeras och foljas upp systematiskt.

27 ¢)

Utredningen om en mer likvardig skola lamnade oOver sitt betdnkande i april 2020. 127 Barnombudsmannen
instamde i utredningens bedémning av vikten av att systematiskt och kontinuerligt félja upp skolans likvardighet
och kompensatoriska férmaga. Regeringen hanvisar i sin rapport till att betankandet bereds inom Regeringskansliet.
Eftersom ojamlikheten i utbildningsvasendet behdver atgardas omgaende vill Barnombudsmannen betona att
utredningens forslag bor tas vidare snarast.

27 d)

Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.

27 e)

Skolinspektionen genomforde mellan 2015 och 2017 en granskning av férskolornas verksamhet pa uppdrag av
regeringen. Sammantaget menade Skolinspektionen att kvaliteten i férskolan varierar alltfér mycket och att
forskolans kompensatoriska uppdrag har dventyrats.128 Det konstaterades ocksa att mindre dn 40 procent av
personalen var legitimerade forskoleldrare samt att rekryteringssvarigheter vantades besta under lang tid framover.
Regeringen hanvisar i sitt svar till att ett antal atgarder vidtagits for att 16sa problemen, men konstaterar ocksa att
inte alla 6nskade effekter uppnatts. Mer atgarder behéver vidtas och noga féljas upp utifran 6nskad effekt.

¢ Sverige maste vidta atgarder for att sdkerstilla likvardig god kvalitet pa utbildning i forskolor.

27 )

| sitt svar hanvisar regeringen till Skolinspektionens tillsynsansvar. Barnombudsmannen vill patala att tillsynen inte
garanterar likvardig utbildning av god kvalitet. Skolan brister i sitt kompensatoriska uppdrag och systemet med
friskolor har bidragit till en 6kad skolsegregation.129 Systemet mojliggor ocksa for vinstdrivande aktorer att skdra ner
pa skolans kostnader — inklusive antal larare och deras I6ner samt skolans lokaler och 6vriga kostnader.
Skolinspektionen har konstaterat brister i urval och mottagande i friskolor, bland annat att skolorna begér in
information som inte ar nodvandigt, om exempelvis elevens modersmal, tidigare specialpedagogiska insatser och
behov av stdd.130

» Sverige maste vidta atgirder for att sidkerstélla alla barns likvardiga tillgang till god utbildning i skolan.
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27 g)
Barnombudsmannen har ingenting att tillagga. (Se dock Barnombudsmannens svar pd fraga 4 c och 6 c.)

28. Vila, fritid, rekreation och kulturella och konstnarliga aktiviteter

28 a)

Barn beskriver ofta betydelsen av tillgang till fritidssysselsattningar i ndromradet.131 Barn saknar dock likvardig
mojlighet att delta i aktiviteter — exempelvis har barn i glesbygd inte samma mojligheter till fritidssysselsattningar,
bade pa grund av utbud och majligheterna att ta sig till dem.132 Ocksa barn i ekonomisk utsatthet har samre
mojligheter till en aktiv fritid.133 Flickors idrotts- och 6vriga fritidsaktiviteter dr ocksa mer begransade an pojkars.
Exempelvis besoks fritidsgardar oftare av pojkar &n flickor.134

¢ Sverige maste noga félja utvecklingen och vidta atgarder for att sikerstilla alla barns ritt till en meningsfylid
fritid.
28 b)

Regeringen skriver i sitt svar att svensk idrott arbetar med att féra in normmedvetna perspektiv i verksamheten pa
olika nivaer och i utbildningar. Studier visar dock att mer behéver goras for att sakerstalla barns och ungas trygghe

t.

En rapport om Overgrepp inom idrottsvarlden visade att sexuella 6vergrepp ar ett generellt problem inom idrotten,
att policyer behover tydliggoras for att starka skyddet mot sexuella 6vergrepp inom idrotten samt att idrottsrérelsen
saknar tydliga och handfasta rutiner.135 Bilden bekréftas genom en studie fran Riksidrottsférbundet som visar att fa

eller inga atgarder for att explicit atgdrda sexuella 6vergrepp mot barn och ungdomar vidtagits av de tio storsta
specialidrottsforbunden inom barn- och ungdomsidrotten.136

» Sverige maste sakerstélla att barn kan utéva idrott i en trygg miljo.
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I. Sarskilda skyddsatgarder (art. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (b)—(d) och
38-40)

29. Asylsokande barn, barn pa flykt och migrerande barn

29 a)

Regeringen hanvisar i sitt svar till att lagen (2016:752) om tillfalliga begrdansningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand upphdrde att galla den 20 juli 2021. Samma datum trddde dock permanenta lagandringar i kraft
istdllet, som i stort grundar sig pa den tillfalliga lagstiftningen fran 2016. Barnombudsmannen avstyrkte detta
lagforslag i sin helhet och papekade i remissvarl37 att utredningen hade misslyckats med att analysera
konsekvenserna ur ett barnrattsperspektiv, trots tydliga direktiv darom. Rattssdakerheten for barn i asylprocesser
belystes inte pa nagot satt av utredningen, trots att statliga utredningar’38, Migrationsverkets egna analyser?39 och
Barnombudsmannens genomgangarl40 visar pa stora brister i rattssdakerheten for barn i asylprocesser. Det ar sarskilt
anmarkningsvart att tidsbrist och resursbrist namns som hinder foér en fullgod provning av barnets basta.141
Barnombudsmannen anser inte att nuvarande lagstiftning sakerstaller en rattssaker och férutsagbar asylprocess for
barn.

¢ Sverige maste redogora for hur asylprocessen ska forbattras utifran ett barnrittsperspektiv.

29 b)

2016 fick Barnombudsmannen i uppdrag att undersdka situationen for ensamkommande barn som avvikit, och fann
att 1 736 barn forsvunnit under tidsintervallet januari 2014 fram till oktober 2017.142 Endast en brakdel av dessa
barn aterfinns eller aterviander. Analysen visade att ensamkommande barns behov inte utreds tillrackligt vid
placering och att placeringar ofta inte moter barnens behov. Ensamkommande barn som avviker eftersdks inte
heller pa samma satt som andra barn, manga som avvikit vittnar om erfarenheter av sexuella évergrepp och
utnyttjande.143

* Sverige maste sidkerstilla ensamkommande barns skydd mot 6vergrepp och exploatering, att placeringar moter
barnens behov, samt att barn som avviker eftersoks.

29 ¢)

Som regeringen konstaterar i sitt svar saknas lagstiftning kring barnspecifik forfoljelse, aven om Migrationsverkets
rattsliga stallningstagande om prdévning av barnets basta inkluderar exempel pa barnspecifika asylskal och
barnspecifik forfoljelse. Barnombudsmannen anser att méjligheten att inféra barnspecifika asylskal i lagstiftningen
bor utredas.

Flera utredningar och rapporter44 har visat att det finns stora brister i barnets ratt att komma till tals i asylarenden
nar barn soker asyl tillsammans med foraldrar eller vardnadshavare — trots att barnens egna asylskal ska utredas.
Detta leder till en osdker och godtycklig rattstillampning i migrationsdrenden som rér barn.

Vad géller fragan om barn som tvangsomhandertagits pa grund av utsatthet for exempelvis vald, évergrepp eller
omsorgsbrist ar regeringens svar mycket bristfalligt. Idag kan ett asylsékande barn som blivit tvangsomhandertaget
for att foraldrarna inte utdvat sitt foraldraansvar anda bli utvisat tillsammans med samma foraldrar — trots att
skyddsbehovet gentemot barnets foralder/foraldrar kvarstar. Atgarder behdver vidtas omgaende. (Se dven
Barnombudsmannens svar pd fraga 14 a.)

» Sverige maste sdkerstdlla att noggranna provningar av barnets basta gors i processer som rér asyl och
migration.

¢ Sverige maste sadkerstalla barns ritt att komma till tals inom ramen for asylprocesser och att barns egna skal till
asyl utreds.

¢ Sverige maste sidkerstilla att omhédndertagna barns ritt till skydd inte dventyras vid utvisning av deras
vardnadshavare.

29d)
Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.

29 e)

Handlaggningstiderna hos Migrationsverket ar ofta mycket langa. Statistik fér 2019 visar att den genomsnittliga
handlaggningstiden for ensamkommande flyktingbarn var 215 dagar, stora variationer finns utifran ursprungligt
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hemland — fran 18 till 829 dagar.145 De |dnga handlaggningstiderna leder bl.a. till samre halsa, inklusive psykisk
ohélsa och sémnsvarigheter for barnen och svarigheter fér dem att tillgodogora sig utbildning.146

Asylsdkande barn har ratt att ga i skolan pa samma villkor som andra barn i Sverige under tiden deras drende
handldggs.147 De omfattas dock inte av skolplikten, vilket innebar att kommunerna inte har nagot uppstkande
ansvar och att det dr barnets vardnadshavare respektive gode man som avgor om de vill Iata barnet nyttja ratten till
utbildning. Vid Barnombudsmannens dialog med Skolverket om uppféljningen av barn som slutar att komma fill
skolan framkom ocksa att skolorna inte fljer upp skolfranvaro bland asylsékande barn pa samma systematiska satt
som for barn med skolplikt. Skolplikten géller inte heller for barn som har fatt ett uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller som &r papperslésa. Manga asylsdkande barn och unga som Barnombudsmannen tréffat vittnar om att
de fatt vanta lange pa att borja skolan — upp till sex manader.148 (Se Gven Barnombudsmannens svar pa fradga 24 a.)

¢ Sverige maste sdkerstdlla att barns asylansokningar hanteras skyndsamt och rattssdakert samt att barnens ratt
till vard och utbildning tillgodoses under ansékningstiden.

291)

Processen for ldersbedomningar ska vara rattssaker och transparent. Aldersbedémningar ska inte enbart grundas
pa medicinska bedémningar, utan psykosociala aldersbedémningar ska ocksa genomforas. Principen om att hellre
fria an falla maste alltid respekteras. Migrationsverkets egna analyser och granskningar i media visar dock pa stora
brister i genomférandet av aldersbedémningar.149

¢ Sverige maste sdkerstilla att dldersbhedomningar alltid sker pa ett rattssdkert satt.
30. Barns rattigheter inom rattsviasendet

30a)

Av en undersokning 2015150 framkom att 20 procent av ungdomar i hakte inte hade forstatt, eller hade haft svart att
forsta, den information de fatt. De flesta hade forstatt varfor de befann sig i haktet, betydligt farre hade forstatt
annan information, exempelvis att de kunde 6verklaga vissa beslut om restriktioner eller syftet bakom de
personutredningar som ligger till grund for utformningen av fortsatta insatser. Manga uppgav spraksvarigheter som
orsak till att de inte forstatt informationen. (Se ocksG Barnombudsmannens svar pd fraga 30 d, om barns rdtt till
ombud.)

 Sverige maste sadkerstalla att barn och unga i hdkte har tillgang till information pa ett sdtt som de kan forsta.

30 b) och c)

Utvecklingen i Sverige under det senaste decenniet, med 6kad ungdomsbrottslighet som kryper allt langre ner i
aldrarna, ar synnerligen allvarlig. Andelen unga, framforallt pojkar, som deltar i allvarlig brottslighet som innefattar
grovt, ibland dédligt, vald 6kar. Barn i socioekonomisk utsatthet ar extra utsatta, bade som offer och forovare.
Denna utveckling maste skyndsamt stavjas.

Under rapporteringsperioden har en rad lagstiftningsatgarder foreslagits och beslutats, som sammantaget innebar
en kraftig forskjutning mot repressiva atgarder sasom strangare straff och storre mojligheter for brottsbekampande
myndigheter att vidta integritetskrankande atgarder. Det finns dock inga konkreta beldgg for att hardare straff och
Okade mojligheter att tillgripa olika tvangsmedel har ndgon effekt. Av en statlig utredning?5t framgar att forskningen
i sistnamnda fallet snarare visar pa motsatsen — att 6kade mojligheter att anvanda tvangsmedel mot barn inte
skyddar dem fran att utnyttjas i kriminell verksamhet. Kriminalvarden menar, utifran en studie om effekter av
straffskarpningar att resultaten ar sa spretiga att det inte gar att avgéra om straffskdrpningar ar ett effektivt medel
for att motverka brottslighet.152

Mot bakgrund av avsaknaden av evidens ar det anmarkningsvart att Sverige inom loppet av nagra ar beslutat om ett
flertal lagandringar som innebar en hardare och mer repressiv kriminalpolitik, utan att forst utvardera effekterna av
tidigare beslut.

Barnombudsmannen valkomnar att en bortre grans for hur lange barn under 18 ar far vara haktade har inforts, men
menar att tre manader ar en alldeles for lang tid.

Barnombudsmannen ar mycket oroad 6ver den snabba férskjutningen mot hardare tag for att stdvja utvecklingen.
Eftersom allt yngre barn rekryteras och utnyttjas, inklusive barn med funktionsnedsattning, finns det ett akut behov
av att dven fokusera pa forebyggande atgarder, inklusive tidiga insatser fran skolan, socialtjansten och héalsovarden
samt insatser for familjer. (Se ocksé Barnombudsmannens svar pd bl.a. frdga 28, 11 och 27.)
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 Sverige maste sakerstélla att de atgirder som vidtas for att motverka barn och ungas deltagande i kriminalitet
foregas av gedigna barnkonsekvensanalyser. Det behévs bade férebyggande atgirder och tidiga insatser fran
relevanta aktorer for att stoppa rekryteringen. | valet av atgirder maste noggranna avvagningar goras utifran
barnets basta och proportionalitet.

30d)

Regeringen hanvisar i sitt svar till gidllande bestimmelser som anger att offentligt bitrdde ska férordnas om det inte
anses uppenbart onddigt. Barnkonventionsutredningen fann att just bestammelserna kring barns ratt till juridiskt
ombud vid misstanke om brott inte fullt ut ar férenliga med barnkonventionen i och med att det saknas ett absolut
krav pa juridiskt ombud.153 Barnombudsmannen delar den uppfattningen. Barn som ar misstankta for brott ska
alltid ha tillgang till ett ombud.

Sverige maste vidta atgarder for att sdkerstélla att barn som missténks for brott alltid har tillgang till ett ombud
under hela processen.

31. Barn som ar brottsoffer och som har bevittnat brott.

31a)

Generellt leder fa fall av vald och 6vergrepp mot barn till atal, annu farre leder till fallande dom. Under 2021
anmaldes 24 310 misshandelsbrott mot barn under 18 ar, vilket motsvarade 30 procent av alla anmalda
misshandelsbrott.154 Uppklaringsprocenten ligger mellan 5 och 7 procent.

¢ Sverige maste vidta atgarder for att sdkerstélla att fler fall av vald och 6vergrepp mot barn leder till atal och
fillande dom.

Barnahus

Barnahus finns inte tillgdngligt i hela landet, det stéd som erbjuds vid barnahusen varierar och det finns skillnader i
vilka barn som anses inga i verksamhetens malgrupp. Regeringen redogor inte for hur man ska sékerstalla att alla
barn ska fa tillgang till det stéd och den kompetens som barnahus erbjuder. (Se dven Barnombudsmannens svar pa
fréga 19 b.)

¢ Sverige maste sikerstilla att alla barn som fallit offer fér eller bevittnat brott ska fa likvardig tillgang till det
stéd som barnahus erbjuder.

Domstolarnas kompetens inom barnrdtt

Barnrattsperspektivet i rattsprocesser behdver starkas. Flera utredningar!ss har lyft vikten av att forsdkra sig om att
domstolarnas jurister, i synnerhet domarna, har nédvandig kompetens och kunskap nar det galler barn och barns
rattigheter, inte minst for att barns vittnesmal ska kunna bedémas och varderas ratt. Idag stélls héga krav pa att
barn som utsatts for brott ska kunna beratta om det pa ett satt som moter generella kriterier for bevisvardering.
Barnrattighetsutredningen konstaterade att det fanns brister i bade forutsattningarna for barn att komma till tals
och pa vilket satt barnet hade kommit till tals. Utredningen konstaterade att utbildningsinsatser har genomforts for
poliser som arbetar med utredningar som rér barn, men att motsvarande utveckling inte skett inom domarkaren.
Domare kan darfor stallas infor att vardera ett barns berattelse utan att ha kunskap om barns psykologiska
utveckling, minnesfunktioner och formaga att beratta, och utan att sakkunskap anlitas.156

Sverige ar idag det enda nordiska landet som inte har krav pa sarskild sakkunskap om barn for domare i férsta
rattsliga instans. Flera aktorer — daribland Barnombudsmannen — har foreslagit att behovet av specialiserade
domare, domstolar eller avdelningar for arenden som ror barn bér utredas.157

¢ Sverige maste sikerstilla att domare som domer i mal som rér barn har ratt kompetens for detta. Sverige
maste dven fortydliga domstolarnas utredningsansvar samt stirka méjligheten att ta in sakkunskap i drenden
som ror barn. Mojligheten att inratta specialiserade domstolar, avdelningar eller domare for drenden som ror
barn bor utredas.

Rdtt till juridiskt ombud

Regeringen skriver i sitt svar att det rader en mycket stark presumtion for att barn som utsatts for sexualbrott ska
forordnas ett malsagandebitrade. Barnombudsmannen anser att alla barn som utsatts for valds- eller sexualbrott,
utan undantag, ska erbjudas ett juridiskt ombud som kan tillvarata barnets intressen.

Ofta medverkar barn i parallella processer inom rattssystemet, vilka inte alltid samordnas. | vissa fall kan barnet ha
olika ombud i de olika processerna, trots att de i grunden kan handla om samma sak. Det kan exempelvis gélla en
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process om omhandertagande enligt LVU parallellt med en straffrattslig process gentemot barnets vardnadshavare
pa grund av vald. Det &r av yttersta vikt att dessa samordnas sa langt det ar mojligt och att barnet har ett och
samma ombud.158

¢ Sverige maste sdkerstilla att alla barn som utsatts for valds- eller sexualbrott erbjuds ett juridiskt ombud samt
att barn som medverkar i parallella rattsprocesser foretrads av samma ombud om det bedoms vara det basta
for barnet.

31 b)

Regeringen hanvisar till gdllande regelverk om skyndsamhet vid drenden dar barn dr malsdgande. | praktiken far
dock manga barn vanta langre an lagstadgade 3 manader. Rddda Barnen har kartlagt de faktiska
handlaggningstiderna for brott mot barn och konstaterade att ett av tre barn fick vdnta langre an tre manader.159
Rapporten visar ocksa pa stora skillnader mellan olika aklagarkammare.

¢ Sverige maste sikerstilla att alla drenden som ror barn som utsatts fér brott utreds skyndsamt.

31¢)

Regeringen hanvisar i sitt svar till att Polismyndigheten har rekryterat nya utredare med kompetens att utreda
sexualbrott, brott i nédra relationer och brott mot barn. Motsvarande kompetenslyft for dessa omraden behévs for
resterande delen av rattsvasendet, inklusive domstolarna (se dven svaret pa fraga 31 a). Detta galler inte minst
arenden dar barn med funktionsnedsattningar ar malsagande. Domstolar tar exempelvis sallan in sakkunniga som
kan informera ratten om vad olika funktionsnedsattningar kan innebara for barnet, vilket innebar en risk for att
dessa barn diskrimineras och inte far tillgédng till den uppréttelse eller det skydd de har rétt till.160
Generellt ar antalet atal for sexualbrott mot barn fortfarande lagt sett till antalet anmalningar. Av anmaélda
valdtaktsbrott 2020 avsag 46 procent av valdtakter mot barn, framst flickor, vilket dr en 6kning med 21 procent
jamfort med 2019.161 Uppklaringsprocenten lag mellan 13 och 30 procent beroende pa barnets alder, med lagst
procent for den aldsta gruppen.
* Sverige maste sdkerstilla att hela rattskedjan har adekvata kunskaper om sexualbrott mot barn. Barn med
funktionsnedsattningar maste ges samma majlighet till uppréttelse och skydd som andra barn.
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J. Fakultativt protokoll gillande manniskohandel, prostitution samt
barnpornografi

32. Sexualbrott

32 a), b) ochc)
Sexuellt utnyttjande av barn

Forbudet mot kop av sexuell handling av barn inférdes 2005 men rubriceringen dndrades 2020 till “utnyttjande av
barn genom kdp av sexuell handling”. | samband med detta skarptes dven straffskalan. En ny studie fran BRA visar
dock att hela straffskalan sallan anvands och att det dr ovanligt med fangelsestraff for sexkdpsbrott mot barn.162
Studien visar samtidigt att brotten ifraga ofta handlar om allvarliga sexuella utnyttjanden déar barnets granser
forskjutits genom gradvis manipulering och normalisering, samt att garningsmannen utnyttjar det ojamlika
maktforhallande som rader mellan barn och vuxna. Dessa faktum, samt omstandigheter som exempelvis offrets
beroendestillning, alkohol- eller narkotikapaverkan eller psykisk ohéalsa borde innebara skarpare straff i likhet med
vad som giller vid 6vriga sexualbrott. Studien fran BRA visar att sddana omsténdigheter ar vanligal63, men dnda har
fangelsestraff inte utdomts i nagot av de studerade fallen dar utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
utgor huvudbrott.164 Barnombudsmannen anser darfor att den straffskarpning som nyligen féreslagits6s ar
motiverad.

BRA konstaterar vidare att valdtéktslagstiftningen sallan tillimpas nar barn har utnyttjats sexuellt mot ersittning,
trots att det enligt rapporten i manga fall kan ifragasattas om barnen deltagit frivilligt.166 Barnombudsmannen vill
framhalla att dessa fall i betydligt hogre grad borde utredas som valdtakt.

Flera studier visar ocksa att andelen unga som utnyttjats sexuellt mot ersattning ar betydligt fler &n antalet anmaélda
brott.167 Polisen arbetar dock endast i begransad utstrackning for att upptécka sexkdpsbrott mot barn och
morkertalet dr stort.168 Mer resurser till det uppsokande arbetet bor prioriteras.

¢ Sverige maste sdkerstilla att sexuell exploatering av barn ses som allvarlig brottslighet och prioriteras av polis
och rattsvasende. Straffskalor och brottsrubriceringar maste spegla brottens allvar.

Skyddet for barn i Gldern 15-17 ar

| flera avseenden som ror sexualbrott behandlas barn mellan 15 och 17 ar som vuxna. Barnombudsmannen har vid
flera tillfallen patalat att 15—-17-aringar ar barn och omfattas av barnkonventionen, dven om de uppnatt aldern for
sexuell sjalvbestimmanderatt.162 Barnombudsmannen anser att 6 kap. brottsbalken170 behdver ses 6ver i sin helhet
i syfte att starka skyddet for barn i denna aldersgrupp, men sarskilt vad géller brottet utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling.17! Idag baseras sexualbrottslagstiftningen delvis pa om géarningsmannen varit oaktsam i
frdga om barnets alder snarare an barnets faktiska alder. Trots att lagstiftningen kring oaktsamhet skarptes 2018
innebar detta fortfarande att oaktsamhetsbedomningen delvis kan baseras pa barnets kroppsutveckling.
Barnombudsmannen anser att bedémningar av detta slag narmast kan ses som en andra kréankning av ett redan
utsatt barn.

¢ Sverige maste sdkerstdlla att 15—17-aringar atnjuter ett starkt skydd mot sexualbrott i enlighet med
barnkonventionen. Vidare behover Sverige sikerstilla att varje barn, oavsett kroppsutveckling, atnjuter
likvardigt skydd.

Barnpornografi

Barnpornografibrottet ar fortfarande placerat i kapitel 16 i brottsbalken (brott mot allman ordning) och ses
darigenom inte som ett sexualbrott i den rattsliga beddmningen.172 Det innebér att barn som skildras i
barnpornografi inte sjalvklart anses som malsagare. Alla barn skyddas inte heller av straffbestammelsen om
barnpornografi, da det maste framga av barnets pubertetsutveckling eller omsténdigheterna kring bilden att
personen som avbildats ar under 18 ar.

Barnombudsmannen har vidare i flera remissvar framhallit att preskriptionstiden bor avskaffas for spridning av
barnpornografi.173 For ett utsatt barn kan spridning av bilder dar barnet forekommer innebara en mycket allvarlig
krankning som riskerar att hela tiden upprepas da bilder delas om och om igen.

¢ Sverige maste sdkerstilla upprattelse fér barn som exploaterats i barnpornografi och att brottet klassificeras
som ett sexualbrott. Lagstiftningen kring barnpornografi maste ocksa skirpas sa att alla barn som avbildats i
barnpornografiskt material skyddas, oavsett deras pubertetsutveckling eller andra omstandigheter.
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Grooming

Barnombudsmannen anser att det ar ett mycket allvarligt brott att kontakta barn i syfte att bega 6vergrepp mot
dem. Idag ar straffskalan for brottet "kontakt for att traffa barn i sexuellt syfte” béter eller fangelse i tva ar.
Barnombudsmannen anser att straffskalan bor skarpas for att spegla brottets allvar.

33. Barn som involveras i vapnade konflikter
Barnombudsmannen har ingenting att tillagga.

34-48. Statistik

Barnombudsmannen hanvisar till svar pa bl.a. fraga 7 och 12 om datainsamling och kunskapshdjning.
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