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Forord

Férenta nationernas kommitté f6r barnets rattigheter (kommittén) har utarbetat denna allménna
kommentar fér att beskriva konventionsstaternas skyldigheter att utveckla vad kommittén har
kallat "allmanna atgarder for genomférandet”. Konceptets olika delar dr komplexa, och kommittén -
kommittén kommer langre fram troligen att utarbeta mer detaljerade allmédnna kommentarer om
enskilda delar fér att behandla dessa mer utforligt. Kommitténs allmdnna kommentar nr 2 (2002)
med rubriken "Rollen f6r oberoende nationella institutioner fér ménskliga rattigheter i arbetet med
att framja och skydda barnets rattigheter” har redan férdjupat sig i detta koncept.

Artikel 4 "Konventionsstaterna ska vidta alla l1ampliga lagstiftnings-, administrativa
och andra atgarder for att genomfdra de rattigheter som erkanns i denna konvention.
| fraga om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska konventionsstaterna
vidta sddana atgarder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgéngliga resurser
och, dar sa behovs, inom ramen fér internationellt samarbete.”

l. Inledning

1. Nar en stat ratificerar konventionen om barnets rattigheter atar den sig forpliktelser att i enlighet
med internationell ratt genomfoéra konventionen. Genomférandet ar den process genom vilken
konventionsstaterna vidtar atgarder for att sdkerstélla férverkligandet av alla rattigheter i
konventionen for alla barn inom deras jurisdiktion.! Enligt artikel 4 ska konventionsstaterna vidta
"alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder” fér att genomféra de rattigheter
som erkdnns i denna konvention. Det dr staten som atar sig skyldigheter enligt konventionen men i
arbetet med att genomféra den - och férverkliga barns ménskliga rattigheter - méaste alla delar av
samhallet och naturligtvis dven barnen sjilva engageras. Det dr av grundldggande betydelse att
sikerstélla att all nationell lagstiftning ar helt férenlig med konventionen och att konventionens
principer och bestammelser kan tillampas direkt och genomféras pa lampligt satt. Férutom detta
har kommittén identifierat ett stort antal atgarder som ar nédvandiga for att konventionen ska
kunna genomforas i praktiken, inklusive att utveckla sarskilda strukturer och tillsyn, utbildning och
andra verksamheter inom statsférvaltningen, parlament och rattsvisende pé alla nivaer.?

2.1 sin periodiska granskning av konventionsstaternas rapporter inom ramen for konventionen
uppmarksammar kommittén sarskilt vad den kallar "allmanna atgarder for genomférandet”. | de
sammanfattande slutsatser som kommittén utfardar efter granskningen ges specifika
rekommendationer rorande allmanna atgirder. Kommittén férvantar sig att konventionsstaten i sin
nasta periodiska rapport ska beskriva de atgarder som har vidtagits i enlighet med dessa
rekommendationer. | kommitténs riktlinjer fér rapporteringen ordnas konventionens artiklar i
grupper.® Den forsta av dessa innefattar "allmanna atgérder for genomférandet” och sammanfor
artikel 4 med artikel 42 (skyldigheten att gora innehéllet i konventionen allmant kdnt bland séaval

" Kommittén pdminner konventionsstaterna om féljande:”l denna konvention avses med barn varje manniska

under 18 &r om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet” (artikel 1).

2 Ar 1999 holl Forenta nationernas kommitté for barnets rattigheter en tva dagar 1ang workshop till minne av
tiodrsdagen av FGrenta nationernas generalférsamlings antagande av konventionen om barnets rattigheter.

Under dessa dagar inriktade man sig pé allmanna atgarder for genomférandet. Darefter antog konventionen
detaljerade slutsatser och rekommendationer (se CRC/C/90, punkt 291).

3 Allmanna riktlinjer fér formen och innehallet i de férsta rapporter som ska avges av konventionsstaterna enligt
artikel 44.1a i konventionen, CRC/C/5, 15 oktober 1991; Alimanna riktlinjer for formen och innehallet i de periodiska
rapporter som ska avges enligt artikel 44.1b i konventionen om barnets rattigheter, CRC/C/58, 20 november 1996.



vuxna som barn; se punkt 66 langre fram i denna allmdnna kommentar) och artikel 44.6
(skyldigheten att gbra rapporterna allmant tillgdngliga inom staten; se punkt 71).

3. Férutom dessa bestdmmelser faststélls andra allménna skyldigheter fér genomférandet i artikel
2: "Konventionsstaterna skall respektera och tillférsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag ...".

4. Vidare enligt artikel 3.2: "Konventionsstaterna atar sig att tillférsékra barnet sddant skydd och
sadan omvardnad som beh&vs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och
skyldigheter som tillkommer dess féraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt
ansvar for barnet, och skall fér detta Andamal vidta alla l1ampliga lagstiftnings- och administrativa
atgarder.”

5. Inom internationell manniskorattslagstiftning finns det artiklar som liknar artikel 4 i
konventionen pa sé satt att de faststéller allméanna skyldigheter fér genomférandet, till exempel
artikel 2 i Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och artikel 2 i
Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Kommittén fér de
manskliga rattigheterna och kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har
utfardat allmédnna kommentarer om dessa bestammelser. De bor betraktas som komplement till
denna kommentar, och hdnvisas till langre fram.*

6. Samtidigt som artikel 4 avspeglar konventionsstaternas évergripande genomférandeskyldighet,
antyder andra meningen en skillnad mellan medborgerliga och politiska rattigheter &4 ena sidan och
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter & andra sidan: "l frdga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter skall konventionsstaterna vidta sddana atgarder med utnyttjande till det
yttersta av sina tillgdngliga resurser och, dar sa behovs, inom ramen f6r internationellt samarbete.”
Det finns ingen enkel eller auktoritativ uppdelning av rattigheter i dessa tva kategorier, vare sig av
manskliga rattigheter i allmanhet eller av rattigheterna i konventionen. | kommitténs riktlinjer fér
rapportering sammanfors artikel 7, 8, 13-17 och 37a under rubriken "Medborgerliga rattigheter och
friheter”, men man av sammanhanget framgar det att detta inte 4r de enda medborgerliga och
politiska rattigheterna i konventionen. Det stér klart att manga andra artiklar i konventionen, till
exempel artikel 2, 3, 6 och 12, innehéller delar som utgdr medborgerliga eller politiska rattigheter,
och att de darfor speglar det faktum att alla manskliga rattigheter ar odelbara och dmsesidigt
beroende av varandra. Atnjutande av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter dr ouppldsligen
forbundet med atnjutande av medborgerliga och politiska rattigheter. Som framgér av punkt 25 i
denna allmdnna kommentar anser kommittén att saval ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter som medborgerliga och politiska rattigheter ska betraktas som utkravbara.

7. Den andra meningen i artikel 4 speglar en realistisk acceptans fér att bristande resurser -
ekonomiska och andra - i vissa stater kan hindra ett fullstandigt genomférande av ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Darfor inférs begreppet "ett gradvis forverkligande” av sadana
rattigheter: Staterna maste kunna visa att de har genomfért konventionens bestammelser "till det

4 Kommittén fér de manskliga rattigheterna, allman kommentar nr 3 (trettonde sessionen, 1981), Artikel 2: Genomférandet pa
nationell niva; Férenta nationernas kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr 3
(femte sessionen, 1990), Konventionsstaternas skyldigheter (artikel 2.1 i konventionen); dven allman kommentar nr 9
(nittonde sessionen, 1998), Den nationella tillAmpningen av konventionen, dar man ytterligare behandlar vissa delar i den
allménna kommentaren nr 3. Ett kompendium &ver traktatorganisationernas allmanna kommentarer och rekommendationer
offentliggdrs regelbundet av Kontoret fér Férenta nationernas hégkommissarie for manskliga rattigheter (HRI/GEN/1/Rev.6).



yttersta av sina tillgdngliga resurser” och att de, dar sé behdvts, har stravat efter internationellt
samarbete. Nar staterna ratificerar konventionen tar de pa sig skyldigheten att inte bara genomféra
den inom sin jurisdiktion, utan ocksa att genom internationellt samarbete bidra till ett globalt
genomférande (se punkt 60).

8. Meningens ordalydelse liknar den som anvénds i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, och kommittén instdmmer helt med Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter nar den héavdar att: "aven da de tillgéngliga
resurserna visar sig vara otillrdckliga har en konventionsstat fortfarande skyldighet att stréva efter
att under de rddande omstandigheterna sakerstélla stérsta mojliga atnjutande av de relevanta
rattigheterna ...”.5 Oavsett deras ekonomiska férhallanden &r staterna alagda att vidta alla tdnkbara
atgarder for att férverkliga barnets rattigheter och att 4gna sarskild uppmarksamhet at de mest
missgynnade grupperna.

9. Avsikten med de allmanna atgarder fér genomférande som kommittén identifierat, och som
beskrivs i denna allmdnna kommentar, ar att verka for att alla barn till fullo ska atnjuta alla
rattigheter i konventionen, genom lagstiftning, inrdttande av samordnings- och tillsynsorgan
(statliga och oberoende), genom heltdckande datainsamling, genom medvetandehdjande atgérder
och utbildning, samt genom att man tar fram och genomfér l1ampliga politiska strategier, tjanster
och program. En av de positiva konsekvenserna av att konventionen antagits och nastan universellt
ratificerats ar att det pa nationell niva har utvecklats en rad nya organ, strukturer och verksamheter
med fokus pa barn och med ett barnanpassat synsatt. Det &r centrala statliga enheter for barns
rattigheter, barnministrar, departementsgemensamma barnkommittéer, parlamentsutskott,
barnkonsekvensanalyser, barnbudgetar och rapporter om tillstdndet for barns rattigheter,
sammanslutningar av icke-statliga organisationer fér barnets rattigheter, barnombudsman,
barnrattskommissionadrer, och mycket annat.

10. Trots att denna utveckling i stor utstrackning kan ge intryck av att sakna praktisk betydelse
tyder den atminstone pé en férandring i uppfattningen av barnets plats i samhillet, en vilja att ge
storre politiskt foretrade till barn och en 6kande kanslighet for inverkan av samhallsstyrning pa
barnen och deras manskliga rattigheter.

11. Kommittén betonar att nar det géller konventionen maste staterna inse att deras roll bestar i att
fullgora tydliga rattsliga skyldigheter mot varje enskilt barn. Genomfdrandet av barnets manskliga
rattigheter far inte betraktas som en vilgérenhetsprocess dar barn ges férméaner.

12. Det dr nddvandigt att utveckla ett barnrattsperspektivinom hela statsférvaltningen, parlament
och rattsvasende fér att hela konventionen ska kunna omséttas i praktiken, framfér allt mot
bakgrund av féljande artiklar i konventionen, som av kommittén betraktas som grundlaggande
principer.

Artikel 2: Konventionsstaterna ska respektera och tillférsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag. Skyldigheten att inte
diskriminera kraver att konventionsstaterna aktivt identifierar de individuella barn och grupper av
barn for vilka erkdnnandet och forverkligandet av rattigheten kan kréva sérskilda atgarder.
Kommittén betonar till exempel behovet av att man samlar in data som ar pa en tillrdckligt

5 Allman kommentar nr 3, HRI/GEN/1/Rev.6.11, s. 16.



detaljerad nivéa for att gora det mojligt att upptacka diskriminering eller potentiell diskriminering.
For att hantera diskriminering kan man beh&va andra lagstiftning, férvaltning och resurstilldelning,
samt informera och utbilda for att 8stadkomma en attitydféréandring. Det bor betonas att icke-
diskriminering inte innebar att alla behandlas exakt likadant. Kommittén for de manskliga
rattigheterna har i en allmdn kommentar understrukit vikten av att vidta sarskilda atgarder for att
reducera eller avskaffa de betingelser som ger upphov till diskriminering.®

Artikel 3.1: Vid alla atgérder som rér barn ska barnets béasta komma i framsta rummet. | artikeln
hénvisas till atgdrder som vidtas av "offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ”. Denna princip innebéar att det kravs aktiva
atgarder inom statsférvaltningen, parlament och rattsvésende. Varje lagstiftande, administrativt och
domande organ eller institution maste tillampa principen om barnets bésta genom att systematiskt
overvdga hur barns rattigheter och intressen berdrs eller kommer att berdras av deras beslut och
atgarder, till exempel en féreslagen eller befintlig lag, en politisk eller administrativ atgard eller ett
domstolsbeslut, inklusive de som inte bara direkt utan dven indirekt rér barnen.

Artikel 6: Barnets inneboende ratt till livet och konventionsstaternas skyldighet att till det yttersta
av sin forméaga sikerstalla barnets 6verlevnad och utveckling. Kommittén férvantar sig att
konventionsstaterna tolkar ordet "utveckling” i dess vidaste beméarkelse, som ett helhetshegrepp
som omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling.
Genomfdrandeatgarderna ska syfta till att uppna basta mojliga utveckling for alla barn.

Artikel 12: Barnets ratt att fritt uttrycka sina egna asikter ”i alla fragor som ror barnet”, och att
asikterna beaktas. Denna princip, som framhaver barnets roll som aktiv deltagare i att framja,
skydda och Gvervaka sina rattigheter, géller pA samma satt for alla atgarder som
konventionsstaterna vidtar for att genomféra konventionen.

Att 6ppna statliga beslutsprocesser for barn dr en positiv utmaning som kommittén ser att
konventionsstaterna i allt storre utstrackning tar sig an. Med tanke pa att fa stater hittills har sénkt
rostrattsaldern till under 18 ar finns det 4nnu stérre anledning att sékerstalla respekten inom
regering och parlament for de asikter som barn utan rostratt har. Om samréad ska vara meningsfullt
méaste bade dokument och processer goras tillgdngliga. Men att ge sken av att "lyssna” pé barn ar
inte ndgon namnvard utmaning. For att verkligen beakta barns asikter kravs en verklig férandring.
Att lyssna pa barn far inte betraktas som ett mal i sig, utan som ett medel for staterna att i sitt
samspel med och atgérder for barn bli mer och mer lyhérda for férverkligandet av barns rattigheter.

Enstaka eller regelbundet aterkommande evenemang, som barnparlament, kan vara stimulerande
och hdja den allmdnna medvetenheten. Men enligt artikel 12 krdvs det konsekvens och kontinuitet i
arrangemangen. Nar det galler medverkan av och samrad med barn maste man ockséa undvika
skenbara atgarder, och ha som mal att férvissa sig om att &sikterna &r representativa. Tonvikten pa
"fragor som ror barnet” i artikel 12.1 innebar en skyldighet att ta reda pa asikterna hos specifika
grupper av barn i specifika fragor - till exempel att tillfraga barn med erfarenhet av det rattsliga
systemet for unga lagbvertradare nar det géller forslag om lagstiftningsreformer inom detta omréade,
eller adoptivbarn och barn i adoptivfamiljer om adoptionslagstiftningen och adoptionspolitiken. Det
ar viktigt att regeringarna utvecklar en direkt relation med barn, inte bara ett foérhallande som
formedlas genom icke-statliga organisationer eller institutioner for manskliga rattigheter. Under

5 Kommittén fér de manskliga rattigheterna, allman kommentar nr 18 (1989), HRI/GEN/1/Rev.6, s. 147 ff.



konventionens forsta ar spelade icke-statliga organisationer en viktig roll i att bryta ny mark ifraga
om metoder for barns aktiva deltagande, men det ligger bade i regeringarnas och i barnens intresse
att ha direktkontakt med varandra.

Il. Oversyn av reservationerna

13. | sina riktlinjer f6r rapportering om allmanna atgérder for genomférandet inleder kommittén med
att uppmana konventionsstaten att ange om den anser att det dr nédvandigt att sta fast vid sina
eventuella reservationer eller om den har fér avsikt att dra tillbaka dem.” Konventionsstaterna har
ratt att gora reservationer nar den ratificerar eller ansluter sig till konventionen (artikel 51).
Kommitténs mal att sakerstélla fullstédndig och oreserverad respekt fér barns ménskliga rattigheter
kan bara uppnds om staterna drar tillbaka sina reservationer. Under sin granskning av rapporterna
rekommenderar kommittén genomgéende att reservationerna omprdvas och atertas. Om en stat
efter omprovningen beslutar sig for att behalla en reservation kraver kommittén att en fullstandig
forklaring till detta beslut ska inféras i nasta periodiska rapport. Kommittén faster
konventionsstaternas uppmarksamhet pé att Varldskonferensen om méanskliga rattigheter har
uppmuntrat till omprévning och atertagande av reservationer.®

14. | artikel 2 i Wienkonventionen om traktatratten definieras "reservation” som en "ensidig
forklaring, oavsett formulering eller beteckning, avgiven av en stat vid undertecknande, ratifikation,
godtagande eller godkdannande av eller anslutning till en traktat i avsikt att utesluta eller modifiera
rattsverkningarna av vissa bestdmmelser i traktaten i férhallande till staten i fraga”. |
Wienkonventionen noterar man att en stat vid undertecknande av, ratifikation av, godkdnnande av
eller anslutning till en traktat kan reservera sig, savida inte reservationen ar "oférenlig med
traktatens andamal och syfte” (artikel 19).

15. | artikel 51.2 i konventionen framgér foljande. "En reservation som strider mot denna
konventions dndamal och syfte skall inte tillatas”. Kommittén ar djupt oroad Gver att vissa stater
har gjort reservationer som tydligt strider mot artikel 51.2 genom att till exempel lata forsta att
respekten for konventionen begransas av statens nuvarande konstitution eller lagstiftning, i vissa
fall av religionslagstiftning. | artikel 27 i Wienkonventionen om traktatratten faststalls féljande. "En
part kan ej Aberopa bestammelser i sin interna ratt for att rattfardiga sin underlatenhet att fullgora
en traktat.”

16. Kommittén noterar att konventionsstaterna i vissa fall har gjort formella invandningar mot
saddana omfattande reservationer fran andra konventionsstaters sida. Kommittén &r positiv till varje
atgdrd som bidrar till att sdkerstalla stérsta mojliga respekt for konventionen i alla
konventionsstater.

" Allmanna riktlinjer om form och innehall fér periodiska rapporter som ska avges enligt artikel 44.1b i Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter, CRC/C/58, 20 november 1996, punkt 11.

8 Varldskonferensen om méanskliga rattigheter, Wien, 14-25 juni 1993, "Wiendeklarationen och -handlingsprogrammet”,
A/CONF.157/23.



lIl. Ratificering av andra viktiga internationella instrument som ror
manskliga rattigheter

17. Som en del av 6verviagandet om allmanna genomférandeatgarder, och mot bakgrund av
principerna om de manskliga rattigheternas odelbarhet och émsesidiga beroende, uppmanar
kommittén konsekvent konventionsstaterna att, om de inte redan har gjort det, ratificera de tva
fakultativa protokollen till Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter (om barn i
vapnade konflikter och om atgérder mot handel med barn, barnprostitution och barnpornografi) och
de sex andra viktiga instrumenten rorande manskliga rattigheter. | sin dialog med
konventionsstaterna uppmuntrar kommittén ofta staterna att évervaga att ratificera andra relevanta
internationella instrument. En icke uttémmande forteckning 6ver dessa instrument har bifogats
denna allmdnna kommentar. Kommittén kommer att uppdatera denna férteckning med jadmna
mellanrum.

IV. Lagstiftningsatgarder

18. Kommittén anser att det &r en skyldighet att géra en fullstandig dversyn av all nationell
lagstiftning och relaterade administrativa riktlinjer for att sdkerstélla en fullstandig efterlevnad av
konventionen. Kommitténs erfarenhet av att granska inte bara de forsta, utan numera dven de
andra och tredje periodiska konventionsrapporterna, visar att dversynen pa nationell niva har inletts
pa de flesta hall, men att den behdver bli mer rigords. | 6versynen méaste konventionen beaktas, inte
bara artikel for artikel, utan ocksa i ett helhetsperspektiv, sa att de manskliga rattigheternas
dmsesidiga beroende och odelbarhet respekteras. Oversynen méste ske kontinuerligt, inte vid ett
enstaka tillfélle, och bade lagforslag och befintlig lagstiftning méste granskas. Samtidigt som det ar
viktigt att denna Gversyn &r inbyggd i rutiner i alla relevanta delar av statsférvaltningen &r det ocksa
fordelaktigt att en oberoende granskning gors, till exempel av parlamentsutskott och vid
utfragningar i parlamentet, av nationella institutioner fér manskliga rattigheter, av
frivilligorganisationer, av akademiker, samt av berérda barn och ungdomar.

19. Konventionsstaterna maste pa alla lampliga satt sdkersélla att bestammelserna i konventionen
far rattslig verkan inom deras nationella rattssystem. Detta ar fortfarande en utmaning fér manga
konventionsstater. Det &r sédrskilt viktigt att klargdra i vilken omfattning konventionen ar tillampbar
i stater dér principen om “direkt tillamplighet” (self-execution) galler, och i andra dar det havdas att
konventionen "har konstitutionell status” eller att den har inforlivats i den nationella lagstiftningen.

20. Kommittén vilkomnar att konventionen inférlivas i den nationella lagstiftningen. Det &r den
traditionella strategin for att genomfora internationella instrument for manskliga rattigheter i vissa
stater, men inte alla. Ett inforlivande bor innebéra att bestdmmelserna i konventionen kan aberopas
direkt infér domstolar och tillampas av nationella myndigheter, och att konventionen har féretrdde
om den star i strid med den nationella lagstiftningen eller med allmén praxis. Inférlivandet innebar
inte i sig att det inte langre behover sakerstéllas att all relevant nationell lagstiftning féljer
konventionen, inklusive all lokal lagstiftning och sedvaneratt. Om en konflikt uppstar i
lagstiftningen ska foretrade alltid ges till konventionen, enligt artikel 27 i Wienkonventionen om
traktatratten. Om en federal stat delegerar befogenhet att lagstifta till delstater eller liknande
maste den ocksé krava att de lagstiftar inom ramen for konventionen, och att de sakerstiller att
den genomférs i verklig mening (se ocksé punkt 40 ff.).

21. Vissa stater har infér kommittén papekat att deras konstitution foreskriver réttsliga garantier for
"var och en”, och havdat att detta ar tillrackligt for att sadkerstélla att respekten for dessa



rattigheter ocksa géller barns rattigheter. Det avgdrande for att detta ska stdmma ar att
rattigheterna till fullo forverkligas fér barn och att de kan dberopas direkt infér domstolarna.
Kommittén valkomnar att nationella konstitutioner innehaller avsnitt om barns rattigheter som
speglar viktiga principer i konventionen. Detta bidrar till att understryka det viktigaste budskapet i
konventionen - att barn tillsammans med vuxna ar rattighetsbarare - men det sdkerstaller inte
automatiskt respekten for barnets rattigheter. For att frimja ett fullstandigt genomférande av dessa
rattigheter, inklusive i l1ampliga fall barnens eget utdvande av sina rattigheter, kan det krdvas
ytterligare lagstiftning och andra atgarder.

22. Kommittén betonar sarskilt vikten av att sdkerstélla att den nationella lagstiftningen aterspeglar
det som faststéllts vara konventionens grundprinciper (artikel 2, 3, 6 och 12 - se punkt 12).
Kommittén valkomnar utvecklandet av konsoliderad lagstiftning om barnets rattigheter, som kan
framhava och understryka konventionens principer. Men kommittén betonar att det ocksa &r
avgérande att all relevant "sektoriell” lagstiftning (till exempel om utbildning, vard och rattsvisende
och séa vidare) konsekvent aterspeglar konventionens principer och normer.

23. Kommittén uppmuntrar, mot bakgrund av artikel 41, alla konventionsstater att inom sin
jurisdiktion anta och genomféra lagbestammelser som bidrar till att forverkliga barnets rittigheter i
annu hogre grad dn konventionens bestdmmelser. Kommittén betonar att dven Gvriga
internationella instrument f6r manskliga rattigheter galler alla personer under 18 ar.

V. Mgjlighet till rattslig provning av rattigheterna

24. For att rattigheter ska vara meningsfulla maste det finnas effektiva rattsmedel till upprattelse
vid krankningar av rattigheter. Detta krav dr underférstatt i konventionen och héanvisas konsekvent
till i de andra sex centrala internationella fordragen om manskligarattigheter. Barns sarskilda
stéllning och beroendestallning gér det mycket svart for dem att fa tillgang till rattsmedel vid
Overtradelser av deras rattigheter. Darfér méste staterna dgna sérskild uppméarksamhet at att
sdkerstalla att det finns forfaranden fér barn och deras foretradare som bade &r barnanpassade
och effektiva. | dessa ska det ingé tillhandahéallande av barnanpassad information, rad,
advokathjalp, inklusive stod for att fora talan i egen sak, och tiligang till oberoende férfaranden for
att anmaéla krankningar, samt tillgang till domstolar, med ndédvandig rattslig och 6vrig hjalp. Nar
man finner att rattigheter har krankts ska det finnas lamplig upprattelse, inklusive skadestand,
samt, vid behov, atgérder for att framja fysisk och psykologisk dterhdmtning, rehabilitering och
ateranpassning, i enlighet med artikel 39.

25. Som papekades i punkt 6 understryker kommittén att ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter samt medborgerliga och politiska rattigheter maste betraktas som majliga att préva
rattsligt. Det dr viktigt att den nationella lagstiftningen tillrackligt detaljerat anger vem som ar
berattigad till vad, sa att rattsmedel mot bristande efterlevnad av rattigheterna ar effektiva.

VI. Administrativa och andra atgarder

26. Kommittén kan inte i detalj besluta om vilka atgirder som varje enskild konventionsstat ska
anse vara lampliga for att sdkerstalla att konventionen blir effektivt implementerad. Men kommittén
har fran de forsta tio arens erfarenhet av att granska konventionsstaternas rapporter och fran sin
fortlopande dialog med regeringarna, Férenta nationerna och byrder med anknytning till Férenta
nationerna, med frivilligorganisationer och med andra behdriga organ, valt ut nagra viktiga rad till
staterna.



27. Kommittén anser att ett verkligt genomférande av konventionen kraver en synlig, tvarsektoriell
samordning for att erkdnna och férverkliga barnets rattigheter - inom hela statsférvaltningen,
mellan olika férvaltningsnivaer, och mellan staten och civilsamhallet - inklusive sérskilt barn och
ungdomar. Det ar utan undantag sa att barns liv, och deras &tnjutande av sina rattigheter, paverkas
av en mangd olika statliga myndigheter och andra statliga eller halvstatliga organ. Det &r f4, om ens
nagra, statliga myndigheter som inte har ndgon inverkan alls pa barns liv, direkt eller indirekt. Det
kravs strang tillsyn av genomférandet, som ska byggas in i forvaltningsprocessen pa alla nivaer,
men dven oberoende granskning av nationella institutioner for manskliga rattigheter,
frivilligorganisationer med flera.

A. Att utveckla en heltackande nationell strategi som ar férankrad i
konventionen

28. Om den statsférvaltningen i sin helhet och pa alla nivaer ska framja och respektera barnets
rattigheter maste den utgé frdn en enande, Gvergripande och rattighetsbaserad nationell strategi
som ar forankrad i konventionen.

29. Kommittén rekommenderar utvecklandet av en évergripande nationell strategi eller en nationell
handlingsplan for barn, med konventionen som ram. Kommittén forvantar sig att
konventionsstaterna tar hdansyn till rekommendationerna i kommitténs slutsatser om deras
periodiska rapporter nar de utvecklar eller granskar sina nationella strategier. Om en sadan strategi
ska fungera i verkligheten maste den relatera till alla barns situation och till alla rattigheter i
konventionen. Den maste utvecklas genom en samradsprocess som inbegriper barn och ungdomar,
och personer som lever och arbetar med dem. Som papekades i punkt 12 kraver ett meningsfullt
samrad med barn sarskilt barnanpassat material och barnanpassade processer. Det handlar inte
bara om att |ata barnen fa tiligang till de vuxnas processer.

30. Sarskild uppméarksamhet maste dgnas at att upptécka och ge foretrade at marginaliserade och
missgynnade grupper av barn. Konventionens princip om ickediskriminering kréver att alla
rattigheter som garanteras i konventionen erkanns for alla barn inom staternas jurisdiktion. Som
papekades i punkt 12 hindrar inte principen om ickediskriminering att sarskilda atgarder vidtas for
att minska diskriminering.

31. For att det ska ligga tyngd bakom strategin maste den antas pa hogsta regeringsniva. Den méaste
ocksa kopplas till den nationella utvecklingsplaneringen och inlemmas i det nationella
budgetarbetet. | annat fall kan strategin marginaliseras och hamna utanfor de viktiga
beslutsprocesserna.

32. Strategin far inte bara bli en férteckning dver goda avsikter. Den méste beskriva en héllbar
process for att forverkliga barnets rattigheter i hela landet. Den méste ga langre &n till politiska och
principiella uttalanden, och faststalla verkliga och uppnaeliga mal nar det géller samtliga
ekonomiska, sociala, kulturella, medborgerliga och politiska rattigheter for alla barn. Den
Overgripande nationella strategin kan férdjupas i sektoriella nationella handlingsplaner - till
exempel for utbildning och hilsa - genom att man dar faststaller specifika mal, riktade
genomférandeatgarder och tilldelning av ekonomiska och ménskliga resurser. Strategin kommer
oundvikligen att innehalla prioriteringar, men den far inte pa nagot satt férsumma eller forsvaga de
detaljerade skyldigheter som konventionsstaterna har atagit sig inom ramen fér konventionen.
Strategin maste fa tillrackliga resurser, bade ekonomiska medel och personal.



33. Att utveckla en nationell strategi &r inte ndgon engéngsuppgift. Nar strategin val har utarbetats
méste den spridas i hela statsforvaltningen och till allmdnheten, inklusive till barnen (i
barnanpassade versioner, och dversatt till [Ampliga sprék och i [dampliga format). Strategin méaste
innehéalla mekanismer for tillsyn och fortldpande granskning, for regelbunden uppdatering och for
periodiska rapporter till parlamentet och allmanheten.

34. De "nationella handlingsplaner” som staterna uppmuntrades att utveckla efter det forsta
varldstoppmotet for barn som dgde rum 1990 gillde sérskilda ataganden som fastslogs av de
nationer som deltog i métet.? Ar 1993 uppmanades staterna i Wiendeklarationen och -
handlingsprogrammet, som antogs av Varldskonferensen om manskliga rattigheter, att integrera
konventionen i sina nationella handlingsplaner f6r méanskliga rattigheter.”

35. | slutdokumentet fran Férenta nationernas generalférsamlings specialsession om barn 2002 ges
staterna ocksa uppdraget att "skyndsamt, om mojligt senast i slutet av 2003, utveckla eller stérka
nationella och, dar s ar lampligt, regionala handlingsplaner med en rad specifika tidsbestdmda och
méatbara méal baserade pa denna handlingsplan.”” Kommittén vilkomnar de dtaganden som
staterna gjort for att uppna de méal som sattes vid specialsessionen fér barn och som faststalls i
slutdokumentet A World Fit for Children (En vérld ldmpad fér barn). Men kommittén betonar att
specifika dtaganden fran varldsomfattande méten inte pa nagot satt minskar konventionsstaternas
rattsliga skyldigheter enligt konventionen. Att specifika handlingsplaner tagits fram till féljd av
denna specialsession minskar inte heller behovet av en 6vergripande strategi for konventionens
genomférande. De atgarder som staterna vidtagit till f6ljd av den extra sessionen 2002 och andra
relevanta globala konferenser ska de inlemma i sin dvergripande strategi fér genomférandet av hela
konventionen.

36. | slutdokumentet uppmuntras konventionsstaterna ocksé att "évervéga att i sina rapporter till
kommittén fér barnets rattigheter ta med information om vilka atgérder som vidtagits och vilka
resultat som uppnétts i genomférandet av handlingsplanen”.”? Kommittén stéder detta férslag och
atar sig att Gvervaka hur arbetet med att uppfylla de dtaganden som gjordes vid specialsessionen
fortskrider och kommer att tillhandahalla ndrmare vagledning i sina reviderade riktlinjer for
periodisk rapportering enligt konventionen.

B. Samordning av genomforandet av barnets rattigheter

37. | nastan samtliga fall da kommittén har granskat konventionsstaternas rapporter har den funnit
det nédvandigt att uppmuntra till mer statlig samordning for att sékerstélla ett effektivt
genomfdrande: samordning mellan centrala statliga myndigheter, mellan olika provinser och
regioner, mellan centrala och andra forvaltningsnivaer, och mellan staten och civilsamhallet. Syftet
med samordningen &r dels att sdkerstilla respekt for alla principer och normer i konventionen fér
alla barn inom den aktuella statens jurisdiktion, och dels att sékerstélla att de skyldigheter som
medfoljer ratificeringen av eller anslutningen till konventionen inte bara erkédnns av myndigheter
med ansvar for stora omraden med betydande paverkan péa barn - till exempel utbildning, halsa

8 Varldstoppmétet for barn, Handlingsplanen fér genomférandet av varldsdeklarationen fér barnens éverlevnad, skydd och
utveckling under 90-talet, CF/WSC/1990/WS-001, FN, New York, 30 september 1990.

10 varldskonferensen om manskliga rattigheter, Wien, 14-25 juni 1993, "Wiendeklarationen och -handlingsprogrammet”,
A/CONF.157/23.

" A World Fit for Children (En varld Iampad f6r barn), slutdokument frdn den extra sessionen i Fdrenta nationernas
generalférsamling, 2002, punkt 59.

2|bid., punkt 61a.



eller valfard - utan inom hela statsforvaltningen, till exempel de myndigheter som ansvarar for
finanser, planering, sysselsattning och forsvar, och detta pa alla nivaer.

38. Kommittén anser att den i egenskap av férdragsorgan inte bor forsoka foreskriva detaljerade
system som passar de mycket skilda statsskicken i de olika konventionsstaterna. Det finns manga
formella och informella sé&tt att 8stadkomma fungerande samordning, till exempel kommittéer for
barn med ledamoter fran flera olika departement och myndigheter. Kommittén foreslar att
konventionsstaterna, om de inte redan har gjort det, ska granska myndigheternas rutiner med
utgangspunkt i hur de paverkar genomférandet av konventionen, och framfér allt de fyra artiklar
som innehaller de grundldggande principerna (se punkt 12).

39. Méanga konventionsstater har med goda resultat inrattat en sarskild avdelning eller enhet nira
statsférvaltningens centrum, i vissa fall inom president-, premiarminister- eller regeringskansliet,
for att samordna genomférande och barnpolitik. Som papekats har praktiskt taget alla statliga
myndigheter inverkan pa barns liv genom sina atgérder. Det &r inte praktiskt genomférbart att
koncentrera ansvaret for alla barntjanster till ett enda departement, och dessutom riskerar man
darigenom att ytterligare marginalisera barnfragorna inom statsférvaltningen. Men en séarskild
enhet kan bade framja det Gvergripande syftet att géra barnfragor mer synliga i statsférvaltningen,
och bidra till samordning - om den far status som myndighet pa hég nivd och exempelvis
rapporterar direkt till premidrministern, presidenten eller till ett regeringsutskott fér barnfragor.
Detta hjalper till att sdkerstélla respekten for barnets rattigheter i hela statsférvaltningen och pa
alla beslutsnivaer. En sadan enhet kan bade fa ansvaret for att utveckla en 6vergripande
barnstrategi och att bevaka genomforandet av strategin, samt att samordna den rapportering som
konventionen foreskriver.

C. Decentralisering, federalisering och delegering

40. Kommittén har ansett det nodvandigt att betona fér manga stater att decentralisering av makt
genom sjalvstyre och delegering av forvaltning inte pa nagot satt minskar det direkta ansvaret for
konventionsstatens regering att fullgéra sina skyldigheter mot alla barn inom sin jurisdiktion,
oberoende av statens struktur.

41. Kommittén upprepar att en stat som har ratificerat eller anslutit sig till konventionen under alla
omstéandigheter dr ansvarig for att konventionen genomfors fullstédndigt i alla territorier som tillhor
statens jurisdiktion. Vid varje decentraliseringsprocess maste konventionsstaterna sakerstélla att
de sjalvstyrande myndigheterna verkligen har den personal samt de ekonomiska och andra resurser
som krévs for att kunna fullgdra ansvaret f6r genomférandet av konventionen.
Konventionsstaternas regeringar maste behéalla befogenheten att krava strang efterlevnad av
konventionen av sjdlvstyrande forvaltningar eller lokala myndigheter. De maste ocksa inratta
permanenta tillsynsmekanismer for att sékerstélla att konventionen respekteras och tillampas utan
atskillnad for alla barn inom statens jurisdiktion. Vidare maste det finnas garantier som sakerstéller
att decentralisering eller sjélvstyre inte leder till diskriminering av barn i vissa regioner nar det
géller atnjutandet av rattigheter.

D. Privatisering

42, Privatisering av tjdnster kan fa allvarlig inverkan pa erkdnnandet och forverkligandet av barnets
rattigheter. Ar 2002 dgnade kommittén sin dag for allmén diskussion &t temat "Den privata sektorn
som tjdnsteleverantdr och dess roll i genomférandet av barnets rattigheter”. Till den privata sektorn
raknades foretag, frivilligorganisationer och andra organisationer, bade vinstdrivande och icke



vinstdrivande. Efter denna dag med allmén diskussion antog kommittén detaljerade
rekommendationer som konventionsstaterna uppmanas att uppméarksamma.™

43. Kommittén betonar att konventionsstaterna har en juridisk skyldighet att respektera och
sdkerstédlla barns rattigheter enligt bestdmmelserna i konventionen. Detta inbegriper skyldigheten
att sdkerstilla att icke-statliga tjansteleverantérer verkar i enlighet med bestdmmelserna, och
alagger darigenom sadana aktorer indirekta skyldigheter.

44, Kommittén betonar att man genom att géra det mojligt for den privata sektorn att exempelvis
tillhandahalla tjanster och driva institutioner inte pa nagot satt minskar statens skyldighet att
sdkerstilla fullstindigt erkdnnande och férverkligande av alla rattigheter i konventionen for alla
barn inom dess jurisdiktion (artikel 2.1 och 3.2). | artikel 3.1 betonas att vid alla atgérder som rér
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata organisationer ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista. Enligt artikel 3.3 ska l[dmpliga normer faststéllas av behoriga
myndigheter (med ldmplig juridisk kompetens), framfér allt inom hélso- och sjukvérd och nar det
géller personalens antal och lamplighet. Detta innebér att det kravs strang tillsyn av efterlevnaden
av konventionen. Kommittén féreslar att det ska finnas en permanent tillsynsmekanism eller
tillsynsprocess, vars syfte dr att sdkerstalla att alla statliga och icke-statliga tjansteleverantorer
respekterar konventionen.

E. Overvakning av genomférandet - behovet av barnkonsekvensanalys och
utvardering

45, Att sakerstélla barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta vid
alla atgéarder som r6r barn (artikel 3.1), och att alla bestdmmelser i konventionen respekteras i
lagstiftning och vid utvecklandet och verkstéllandet av strategier pa alla myndighetsnivaer, kraver
fortlopande barnkonsekvensanalyser. Dels kravs férebyggande konsekvensanalyser, som
forutsager effekterna av lagforslag, politik eller budgetférdelningar som rér barn och deras
atnjutande av sina rattigheter, och dels efterhandsanalyser, som beddmer vilken faktisk effekt
genomfdrandet har haft. Denna process maste vara inbyggd i statsférvaltningen pé alla nivaer, och
pa ett sé tidigt stadium som majligt i utvecklandet av politiken.

46. Egenkontroll och utvardering inom statsférvaltningen ar obligatorisk. Men kommittén anser
ocksa att det ar viktigt med oberoende granskning av genomférandets fortskridande, till exempel av
parlamentsutskott, icke-statliga organisationer, akademiska institutioner, yrkesféreningar,
ungdomsgrupper och oberoende institutioner for manskliga rattigheter (se punkt 65).

47. Kommittén berémmer de stater som antagit lagstiftning som kraver att redogdrelser om formella
konsekvensanalyser férbereds och presenteras infor parlamentet eller allménheten. Varje stat bor
Overvaga hur den kan sikerstalla efterlevnaden av artikel 3.1, pa ett satt som ytterligare framjar
tydlig delaktighet for barn vid politiskt beslutsfattande, och lyhérdhet fér deras rattigheter.

'3 Fdrenta nationernas kommitté for barnets rattigheter, rapport fran den trettiofdrsta sessionen, september- oktober 2002,
allmén diskussionsdag om The private sector as service provider and its role in implementing child rights (Den privata
sektorn som tjansteleverant6r och dess roll i genomférandet av barnets rattigheter), punkt 630-653.



F. Datainsamling, analys och utveckling av indikatorer

48. En nddvandig del av genomforandet &r att samla in tillrdckliga och tillforlitliga data om barn, pa
tillrackligt detaljerad niva for att gora det mojligt att upptacka diskriminering eller ojamlikheter i
forverkligandet av rattigheterna. Kommittén paminner konventionsstaterna om att datainsamlingen
méaste omfatta hela barndomsperioden fram till 18 ars alder. Insamlingen maste ocksé samordnas
inom statens hela jurisdiktion, s& att man anvénder indikatorer som kan tillampas nationellt.
Staterna bor samarbeta med lampliga forskningsinstitut och ha som mal att bygga upp en
fullstdndig bild av hur genomférandet fortskrider, med saval kvalitativa som kvantitativa
undersokningar. Rapporteringsriktlinjerna for de periodiska rapporterna innehéller krav pa
statistisk och annan information pa Iamplig detaljnivd som tacker hela konventionen. Det &r viktigt
att inte bara etablera fungerande system for datainsamling, utan att ockséa sikerstéalla att de
uppgifter som samlas in utvarderas och anvands for att bedéma hur genomférandet fortskrider,
identifiera problem, och for att pragla all utveckling av politik som ror barn. Utvarderingen kraver att
man tar fram indikatorer for alla de rattigheter som garanteras enligt konventionen.

49. Kommittén berémmer de konventionsstater som har infort arligt offentliggérande av
overgripande rapporter om situationen fér barnets rattigheter inom hela sin jurisdiktion. Att
offentliggora, sprida och vacka debatt om sddana rapporter, inklusive i parlamentet, kan medverka
till att den breda allminheten engageras i genomférandet. Oversattningar och barnanpassade
versioner ar viktiga for att f& med barn och minoritetsgrupper i processen.

50. Kommittén betonar att det i manga fall bara &r barnen sjalva som kan beratta huruvida deras
rattigheter erkdnns och forverkligas helt och fullt. Att intervjua barn och lata barn samla in
bakgrundsinformation (med lampliga sdkerhetsféreskrifter) dr sannolikt ett viktigt satt att ta reda
pa, till exempel, i vilken utstrackning deras medborgerliga rattigheter respekteras inom familjen, i
skolan och i andra sammanhang - daribland den avgbrande ratt som faststalls i artikel 12, ndmligen
att bli hord och att fa sina asikter beaktade.

G. Att synliggora barnen i budgeten

51. | sina rapporteringsriktlinjer och i évervdgandet av konventionsstaternas rapporter har
kommittén dgnat stor uppmarksamhet at att identifiera och analysera resurserna for barn i
nationella och 6vriga budgetar.' Ingen stat kan avgdra om den férverkligar barns ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter "med utnyttjande till det yttersta av sina tiligdngliga resurser”,
som kravet i artikel 4 lyder, om den inte ocksé kan identifiera hur stor andel av den nationella
budgeten, och andra budgetar, som anslas till den sociala sektorn, samt hur stor andel av detta
som i sin tur anslas till barn, saval direkt som indirekt. Vissa stater har havdat att det inte dr mgjligt
att analysera nationella budgetar pa detta sitt. Men andra har gjort det, och offentliggér arliga
"barnbudgetar”. Kommittén behdver fa veta vilka &tgérder som har vidtagits pé alla nivaer inom
statsfrvaltningen for att sékerstélla barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara
barnets basta i allt beslutsfattande och all planering inom ekonomi och sociala fragor, samti alla
budgetbeslut, och att barn, inklusive marginaliserade och missgynnade grupper av barn, inte
drabbas pa grund av den ekonomiska politiken eller av ekonomiska nedgéngar.

“ Allmanna riktlinjer om form och innehall fér periodiska rapporter som ska avges enligt artikel 44.1b i Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter, CRC/C/58, 20 november 1996, punkt 20.



52. Kommittén betonar att barns rattigheter alltid pdverkas pa ett eller annat satt av den
ekonomiska politik som férs, och har varit djupt oroad av de negativa verkningar som
strukturanpassningsprogram och 6vergang till marknadsekonomi ofta har haft fér barn.
Genomfdrandeskyldigheterna i artikel 4 och andra bestdmmelser i konventionen kraver att
verkningarna av sadana forandringar Gvervags noga, och kraver att den férda politiken justeras sé
att barnens ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skyddas.

H. Utbildning och kompetensutveckling

53. Kommittén betonar staternas skyldighet att utveckla utbildning och kompetensutveckling for
alla som ar engagerade i genomfdrandeprocessen - regeringstjdnsteman, parlamentsledaméter och
tjansteman inom rattsvasendet - och for alla som arbetar med och fér barn. Det galler till exempel
lokala och religiosa ledare, |arare, socialarbetare och andra yrkespersoner, inklusive sddana som
arbetar med barn pé institutioner och i fangelser, polisen och de vipnade styrkorna (dven
fredsbevarande styrkor), personer som arbetar inom media, och ménga andra. Utbildningen méaste
vara systematisk och fortldpande, och utgdras av bade inledande utbildning och kontinuerlig
fortbildning. Syftet med utbildningen &r att betona barnets status som rattighetsbarare, att 6ka
kunskaperna om och forstaelsen av konventionen och att uppmuntra aktiv respekt for alla dess
bestammelser. Kommittén forvantar sig att se konventionen avspeglad i laroplanerna for
yrkesutbildningar, i uppférandekoder, och i laroplaner pé alla utbildningsnivéer. Forstéelsen fér och
kunskaperna om manskliga rattigheter maste naturligtvis framjas dven hos barnen, genom skolans
laroplaner och pé andra satt (se ocksd punkt 69 och kommitténs allmdanna kommentar nr 1 (2001)
om utbildningens mal).

54. | kommitténs riktlinjer for periodiska rapporter ndmns manga aspekter av utbildning, inklusive
specialistutbildning, som &r viktiga for att alla barn ska kunna atnjuta sina rattigheter. |
konventionens inledning och i manga av artiklarna framhavs familjens betydelse. Det &r sarskilt
viktigt att framjandet av barnens rattigheter gérs till en del av foraldrautbildning och
forberedelserna for féraldraskap.

55. Det bor goras regelbundna utvarderingar av hur god effekt utbildningen har. D& b6ér man inte
bara granska kunskaperna om konventionen och dess bestammelser, utan ocksa i vilken
utstrdckning den har bidragit till att utveckla attityder och metoder som aktivt framjar barnens
atnjutande av sina rattigheter.

I. Samarbetet med civilsamhallet

56. Genomforandet av konventionen &r en skyldighet som aligger konventionsstaten, men alla
sektorer av samhiéllet maste vara delaktiga i detta arbete, dven barnen sjalva. Kommittén inser att
ansvaret for att respektera och sakerstélla barnens rattigheter i praktiken stracker sig utanfér
staten, statligt kontrollerade tjanster och institutioner som kontrolleras av staten och inkluderar
barn, férdldrar och slakt, andra vuxna, samt ickestatliga tjdnster och organisationer. Kommittén
instAmmer till exempel med allmédn kommentar nr 14 (2000) fran Kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter om ratten till basta uppnaeliga hélsa, punkt 42, dar man faststaller
foljande. »Aven om endast stater ar parter i konventionen [om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter], och darmed har det slutliga ansvaret for efterlevnaden av den, har alla
samhillsmedlemmar - individer, inklusive halso- och sjukvardspersonal, familjer, lokalsamhallen,
mellanstatliga och icke-statliga organisationer, civilsamhillets organisationer samt den privata



sektorn - ansvar nar det galler att forverkliga ratten till hdlsa. Konventionsstaterna bor darfor
tillhandahalla en miljo som underlattar genomférandet av dessa skyldigheter.”

57. Artikel 42 i konventionen kraver, som redan betonats i punkt 12, att barns asikter beaktas i alla
fragor som ror dem. Det &r uppenbart att genomférandet av "barnens egen” konvention &r en sddan
fraga.

58. Staten maste ha ett ndra samarbete med icke-statliga organisationer i vid bemérkelse, samtidigt
som den respekterar deras oberoende. Till sddana organisationer raknas till exempel icke-statliga
organisationer for manskliga rattigheter, barn- och ungdomsledda organisationer och
ungdomsgrupper, fordldra- och familjegrupper, konfessionella grupper, akademiska institutioner
och yrkesforeningar. Icke-statliga organisationer spelade en avgérande roll vid utarbetandet av
konventionen, och deras engagemang i genomfdorandeprocessen ar av stor betydelse.

59. Kommittén vilkomnar att det bildas koalitioner och allianser mellan de icke-statliga
organisationer som har atagit sig att framja, skydda och bevaka barnets manskliga rattigheter, och
uppmanar regeringarna att ge dem stod som inte innebar nagon styrning och att utveckla positiva
forbindelser med dem, saval formella som informella. Icke-statliga organisationer har engagerats i
rapporteringsprocessen enligt konventionen (i egenskap av "kompetenta organ” som anges i artikel
45a). Det har i manga fall kraftigt stimulerat inte bara rapporteringen, utan ockséa sjilva
genomférandeprocessen. Samarbetsorganisationen Child Rights Connect (tidigare NGO Group for
the Convention on the Rights of the Child) har en mycket vdlkommen, stark och stédjande inverkan
pa rapporteringsprocessen och pa andra delar av kommitténs arbete. Kommittén understryker i sina
rapporteringsriktlinjer att "processen kring att utarbeta en rapport ska uppmuntra och underlatta
allmanhetens deltagande och allmdnhetens granskning av regeringens politik.”"® Media kan vara en
vardefull partner i genomférandeprocessen (se ocksé punkt 70).

J. Internationellt samarbete

60. | artikel 4 betonas att genomférandet av konventionen &r ett samarbetsprojekt for varldens
stater. Denna och andra artiklar i konventionen framhaver behovet av internationellt samarbete.' |
Férenta nationernas stadga (artikel 55 och 56) faststélls de 6vergripande syftena med
internationellt ekonomiskt och socialt samarbete, och medlemmarna &tar sig enligt stadgan att
"séval samfallt som var for sig vidtaga atgarder i samarbete med organisationen” for att uppné detta
mal. | Férenta nationernas millenniedeklaration, och vid andra varldsomfattande méten, bland
annat Forenta nationernas generalférsamlings specialsession om barn, atog sig staterna bland
annat att samarbeta internationellt for att avskaffa fattigdomen.

61. Kommitténs rad till konventionsstaterna ar att konventionen bor utgéra ramen for internationellt
utvecklingsbistand som direkt eller indirekt rér barn, och att givarldndernas program bor vara
rattighetsbaserade. Kommittén uppmanar staterna att uppfylla de internationellt éverenskomna
maélen, inklusive Férenta nationernas mél for utvecklingsbistand pa 0,7 procent av BNP. Detta mél
faststélldes pa nytt, tillsammans med andra malsattningar, i Monterreyéverenskommelsen, som var
resultatet av 2002 ars internationella konferens om utvecklingsfinansiering”Kommittén uppmuntrar
de konventionsstater som tar emot internationellt bistdnd och st6d att ansla en betydande del av

'8 |bid., punkt 3.

6 Fgljande artiklar i konventionen géller uttryckligen internationellt samarbete: artikel 7.2, 11.2, 17b, 21e, 22.2, 23.4, 24.4, 27.4,
28.3, 34 och 35.

7 Rapport fran den internationell konferens om utvecklingsfinansiering, Monterrey, Mexiko, 18-22 mars 2002
(A/Conf.198/11).



detta bistand till barn. Kommittén foérvantar sig att konventionsstaterna for varje enskilt ar ska
kunna ange det belopp och den andel av det internationella stédet som éronmarkts fér
genomfdrandet av barnets rattigheter.

62. Kommittén stéder malen i 20/20-initiativet - att ge alla tillgdng till grundldggande sociala
insatser av god kvalitet pa ett hallbart satt - som ett gemensamt ansvar for utvecklings- och
givarstater. Kommittén noterar att internationella méten med syftet att granska hur genomférandet
fortskrider har utmynnat i slutsatsen att manga stater kommer att ha svart att nd malen for de
grundlaggande ekonomiska och sociala rattigheterna, om de inte tilldelas ytterligare resurser och
resurserna fordelas mer effektivt. Kommittén noterar och uppmuntrar att anstrangningar gors for
att minska fattigdomen i de mest skuldsatta l&anderna genom strategidokument fér minskad
fattigdom (PRSP). PRSPdokumenten &r den centrala strategin for att uppnéa
millennieutvecklingsmalen, och processen leds av l&dnderna sjalva. Darfér maste de ha en stark
inriktning pa barnets rattigheter. Kommittén uppmanar regeringar, givare och civilsamhalle att
sdkerstilla att vid utarbetandet av PRSP-dokument och sektorsévergripande utvecklingsstrategier
(SWAps) ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Bdde PRSP-dokument och
SWApsstrategier bor spegla barnrattsprinciperna och ha en barnfokuserad helhetssyn dar barn
erkdnns som rattighetsbarare, och bor inférliva de utvecklingsméal som &r av betydelse fér barn.

63. Kommittén uppmuntrar staterna att ge, respektive anvanda sig av, internationellt tekniskt
bistdnd i processen att genomféra konventionen. Férenta nationernas barnfond (Unicef), Férenta
nationernas hégkommissariat fér méanskliga rattigheter (OHCHR), och andra organ inom eller
knutna till Férenta nationerna, kan tillhandahélla tekniskt bistdnd i ménga aspekter av
genomfdrandet. Konventionsstaterna uppmuntras att meddela sitt intresse for tekniskt bistand i
sina konventionsrapporter.

64. | sitt arbete for att framja internationellt samarbete och tekniskt bistand bor Férenta
nationernas organ, och organ knutna till Férenta nationerna, vagledas av konventionen och gora
barns rattigheter till ett reguljart inslag i all verksamhet. De bor stréva efter att i man av sitt
inflytande sékerstalla att det internationella samarbetet inriktas pa att ge staterna stod for att de
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt konventionen. Likasa bor Varldsbanksgruppen,
Internationella valutafonden och Varldshandelsorganisationen sadkerstélla att den del av deras
verksamhet som géller internationellt samarbete och ekonomisk utveckling i forsta hand beaktar
vad som beddms vara barnets basta och framjar ett fullstdndigt genomférande av konventionen.

K. Oberoende institutioner for manskliga rattigheter

65. | sin allmanna kommentar nr 2 (2002), "Rollen for oberoende nationella institutioner for
manskliga rattigheter i arbetet med att framja och skydda barnets rattigheter”, anmarker kommittén
att den ” anser att konventionsstaterna genom att ratificera konventionen har atagit sig att inratta
sadana institutioner for att sakerstélla att konventionen genomfors och for att verka for ett
universellt forverkligande av barns rattigheter”. Oberoende institutioner for méanskliga rattigheter ar
ett komplement till fungerande statliga strukturer med ansvar fér barn. Det som skiljer dem &t ar att
de forra ar oberoende: ” Rollen for de nationella institutionerna fér ménskliga rattigheter ar att pa
ett oberoende satt granska statens efterlevnad av konventionen och framsteg mot ett
genomforande av den, och gora allt de kan for att garantera fullstéandig respekt fér barns
rattigheter. Aven om detta kan innebdra att institutionen méaste utveckla projekt for att 6ka
framjandet och skyddet av barnets rattigheter far det inte leda till att regeringen delegerar sina
tillsynsskyldigheter till den nationella institutionen. Det &r mycket viktigt att institutionerna férblir



helt fria att faststalla sin egen dagordning och bestdimma 6ver sin egen verksamhet.”® Allman
kommentar nr 2 innehéller detaljerade riktlinjer for hur oberoende institutioner fér manskliga
rattigheter for barn ska inrdttas och hur deras verksamhet ska se ut.

Artikel 42: Att géra konventionen kdnd bland vuxna och barn "Konventionsstaterna
atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder géra konventionens bestammelser
och principer allméant kdnda bland saval vuxna som barn.”

66. Alla manniskor maste fa veta vilka deras rattigheter ar. Av tradition har barn i de flesta
samhallen, kanske rentav i alla, inte betraktats som rattighetsbarare. Darfor far artikel 42 en
sdrskild betydelse. Om de vuxna i barnens narhet - deras férdldrar och andra familjemedlemmar,
larare och omvardare - inte férstar inneborden i konventionen, och framfér allt dess bekraftande av
barns jambdordiga status som rattighetsbérare, ar det mycket osannolikt att de rattigheter som ar
faststallda i konventionen kommer att férverkligas for manga barn.

67. Kommittén foreslar att staterna ska utveckla en 6vergripande strategi for att sprida kunskap om
konventionen i hela samhéllet. Strategin ska inbegripa information om vilka organ - statliga och
oberoende - som ar engagerade i genomfdrandet och tillsynen, och hurman kan komma i kontakt
med dem. Det mest grundlaggande kravet ar att konventionstexten gors tillganglig pa alla sprak.
Har vill kommittén lovorda den samling av officiella och inofficiella éversattningar av konventionen
som har publicerats av Férenta nationernas hdgkommissarie fér ménskliga rattigheter (OHCHR).
Det méste finnas en strategi for att sprida konventionen bland manniskor som inte kan ldasa och
skriva. Unicef och icke-statliga organisationer i manga av staterna har utvecklat barnanpassade
versioner av konventionen for olika aldrar, ndgot som kommittén valkomnar och uppmuntrar till. De
barnanpassade versionerna bor ocksa innehalla information om var man kan séka hjélp och rad.

68. Barn behdver f& kunskap om sina rattigheter, och kommittén lagger sarskild vikt vid att
kunskaper om konventionen, och om mianskliga rattigheter i allménhet, tas med i ldroplanerna f&r
skolans alla nivaer. Kommitténs allmdnna kommentar nr 1 Utbildningens mal (artikel 29.1) ska |dsas
mot bakgrund av detta. Enligt artikel 29.1 ska utbildningen av barnet syfta till att ... utveckla
respekt fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna ...”. | den allm&nna
kommentaren betonas foljande. "Utbildning om manskliga rattigheter ska tillhandahéalla information
om innehallet i fordrag om manskliga rattigheter. Men barn ska ocksa lara sig om méanskliga
rattigheter genom att se manniskorattsnormer genomféras i praktiken, oavsett om det &r i hemmet,
i skolan eller i samhallet. Utbildning om manskliga rattigheter ska vara en heltackande, livslang
process och ska bdrja med att varderingar om méanskliga rattigheter aterspeglas i vardagslivet och i
barns upplevelser.”™®

69. P4 samma sé&tt maste utbildning om konventionen inga i grundutbildningen och fortbildningen
for alla som arbetar med och for barn (se punkt 53). Kommittén paminner konventionsstaterna om
de rekommendationer den gjorde efter det méte om allménna atgarder fér genomférandet som holls
till minne av tiodrsdagen for antagandet av konventionen. Kommittén paminde da om féljande. "Att
sprida kunskap och 6ka medvetenheten om barnets rattigheter fungerar bast om det uppfattas som
en social férandringsprocess, som samverkan och dialog, och inte som moralpredikningar. Att hoja
medvetenheten ska vara en process som engagerar alla delar av samhallet, dven barn och

8 HRI/GEN/1/Rev. 6.25, s. 295.
% |bid., punkt 15, s. 286.



ungdomar. Barn och ungdomar har ratt att delta nar det galler att héja medvetenheten om sina
rattigheter, sd 1angt den fortldpande utvecklingen av deras fardigheter tillater”.2°

"Kommittén rekommenderar att alla anstrangningar att ge utbildning om barnets
rattigheter ska vara praktiskt och systematiskt inriktade, och ingé i den reguljéra
yrkesutbildningen, for att den ska f& sd omfattande och hallbar effekt som majligt.
Utbildningen om de ménskliga rattigheterna ska ske med metoder som praglas av
deltagande, och ska utrusta yrkespersonerna med fardigheter och synséatt som gor
att de kan interagera med barn och ungdomar med respekt for deras rattigheter,
vardighet och sjalvaktning.””

70. Medierna kan spela en avgdrande roll i att géra konventionen kdand samt sprida kunskap om den
och forstaelse for den. Kommittén uppmuntrar medierna att frivilligt engagera sig i processen. Detta
kan stimuleras av staterna och av icke-statliga organisationer.??

Artikel 44.6: Att géra konventionsrapporterna allmant tillgangliga
"Konventionsstaterna skall gora sina rapporter allmant tillgangliga for allmanheten i
sina respektive lander.”

71. Om konventionsrapporterna ska kunna spela den viktiga roll de bor spela under
genomfdérandeprocessen pé nationell nivd maste de vara kdnda av vuxna och barn i hela
konventionsstaten. Rapporteringsprocessen utgér en unik form av internationell ansvarskyldighet
nar det galler hur staterna behandlar barn och deras rattigheter. Men om inte rapporter sprids och
diskuteras pa ett konstruktivt satt pa nationell niva ar det inte troligt att processen far nadgon
betydande inverkan pa barns liv.

72. | konventionen uppmanas staterna uttryckligen att se till att deras rapporter ar allmént
tillgdngliga fér allmédnheten. Detta bor ske nar de lamnas in till kommittén. Rapporterna ska goras
lattillgangliga, till exempel genom att Gverséattas till alla sprak och till 1ampligt format f6r barn och
for manniskor med olika funktionsnedsattningar. Internet kan vara till stor hjalp vid spridningen,
och regeringar och parlament uppmanas starkt att |agga ut sddana rapporter pa sina webbplatser.

73. Kommittén uppmanar staterna att géra all 6vrig dokumentation som rér granskningen av deras
konventionsrapporter tillganglig fér den stora allménheten, for att framja en konstruktiv debatt och
for att pa alla nivéer informera om genomférandeprocessen. Framfor allt bér kommitténs slutsatser
(concluding observations) spridas till allménheten, inklusive till barnen sjélva, och bli féremal for
ingdende diskussioner i parlamentet. Oberoende institutioner fér manskliga rattigheter och
frivilligorganisationer kan spela en avgorande roll for att sdkerstélla en bred allmén debatt. De
sammanfattande protokollen fran kommitténs granskning av regeringsforetradare bidrar till
forstaelse av processen och av kommitténs krav och bor ocksé goras tillgdngliga och diskuteras.

20 Se CRC/C/90, punkt 291 k.
2! |bid., punkt 291 I.
22 Kommittén anordnande 1996 en allmén diskussionsdag éver temat "Barnet och medier”, och antog detaljerade

rekommendationer (se CRC/C/57, punkt 242 ff.).



Bilaga 1

Ratificering av andra viktiga internationella instrument som ror
manskliga rattigheter

Som papekades i punkt 17 uppmanar kommittén, som en del av 6verviagandet om allmanna
genomférandeatgarder, och mot bakgrund av principerna om de manskliga rattigheternas
odelbarhet och émsesidiga beroende, konsekvent konventionsstaterna att, om de inte redan har
gjort det, ratificera de tva fakultativa protokollen till Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (om barn i vdpnade konflikter och om atgéarder mot handel med barn, barnprostitution
och barnpornografi) och de sex andra centrala instrumenten rérande manskliga rattigheter. | sin
dialog med konventionsstaterna uppmuntrar kommittén ofta staterna att évervaga att ratificera
andra relevanta internationella instrument. En icke uttémmande férteckning éver dessa instrument
bifogas har. Kommittén kommer att uppdatera denna férteckning med jamna mellanrum.

Fakultativt protokoll till internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter.

- Andra fakultativa protokollet till internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter syftande till dodsstraffets avskaffande.

- Fakultativt protokoll till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

- Fakultativt protokoll till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

- Konventionen mot diskriminering inom undervisningen.
- Internationella arbetsorganisationen, konvention nr 29 mot tvadngsarbete (1930).
- Internationella arbetsorganisationen, konvention nr 105 om avskaffande av tvadngsarbete (1957).

- Internationella arbetsorganisationen, konvention nr 138 om minimialder for tilltrade till arbete
(1973).

- Internationella arbetsorganisationen, konvention nr 182 om férbud mot de varsta formerna av
barnarbete (1999).

- Internationella arbetsorganisationen, konvention nr 183 om skydd vid havandeskap och
barnsbdrd (2000).

- Konvention angéende flyktingars rattsliga stéllning (1951), andrad genom protokollet angdende
flyktingars rattsliga stéllning (1967).

- Konventionen om bekdmpande och avskaffande av ménniskohandel och utnyttjande av andra
vid prostitution (1949).



Slaverikonventionen (1926).

Protokoll om &ndring av slaverikonventionen (1953).

Tillaggskonvention om undertryckande av slaveri, slavhandel samt med slaveri jamforbara
institutioner och sedvéanjor (1956). - Tilldggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas
konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet (2000).

Genévekonventionen angdende skydd f6r civilpersoner under krigstid (1949).

Tillaggsprotokoll till Genévekonventionen av den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i
internationella vapnade konflikter (protokoll I).

Tillaggsprotokoll till Genévekonventionen av den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i
icke-internationella vipnade konflikter (protokoll Il).

Konvention om férbud mot anvandning, lagring, produktion och dverféring av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras forstéring.

Internationella brottmalsdomstolens stadga.
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.
Haagkonventionen om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn.

Haagkonventionen om behérighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstéallighet och samarbete i
fragor om forédldraansvar och atgarder till skydd f6r barn (1996).



