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l. Inledning

1. l artikel 4 i Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter star som féljer:
Konventionsstaterna ska vidta alla I1ampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder for att
genomfora de rattigheter som erkédnns i denna konvention. | frdga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter ska konventionsstaterna vidta sadana atgarder med utnyttjande till det
yttersta av sina tillgdngliga resurser och, dar sa behovs, inom ramen for internationellt samarbete.
Denna allméanna kommentar ar ett stdd till konventionsstaterna i att genomfora artikel 4 med
avseende pa offentliga budgetar. | kommentaren anges konventionsstaternas férpliktelser och det
ges rekommendationer om hur alla rattigheterna enligt konventionen, i synnerhet fér barn i utsatta
situationer, ska forverkligas genom verkningsfulla, effektiva, rattvisa, transparenta och hallbara
budgetbeslut.

2. Eftersom artikel 4 handlar om alla barnets rattigheter, och da alla dessa rattigheter kan paverkas
av offentliga budgetar, sé ar denna allménna kommentar tillamplig pa konventionen och dess
fakultativa protokoll. Genom den har kommentaren far konventionsstaterna ett ramverk for att
sakerstélla att offentliga budgetar bidrar till forverkligandet av rattigheterna. | avsnitt Ill gors
dessutom en analys av konventionens grundlaggande principer, som formuleras i artikel 2, 3, 6 och
12.

3. Med ”barn” avses i denna allmdnna kommentar alla personer under 18 ars alder oavsett kon,
vilkas rattigheter paverkas eller kan paverkas av beslut som rér offentliga budgetar, oavsett om det
ar direkt eller indirekt, positivt eller negativt. Med "barn i utsatta situationer” menas de vilkas
rattigheter 16per sérskilt stor risk att krdnkas, bland annat barn med funktionsnedséattningar, barn i
flyktingsituationer, barn fran minoritetsgrupper, barn som lever i fattigdom, barn som star under
alternativ vard, och unga lagovertradare.

4.1 denna allmanna kommentar géller foljande definitioner:
a) ”"Budget” omfattar staternas mobilisering av offentliga intakter, budgetanslag och utgifter.

b) “Genomfdrandeforpliktelser” syftar pa konventionsstaternas forpliktelser enligt punkt 27
nedan.

c) “Konventionens grundprinciper” syftar pa principerna som formuleras i avsnitt lIl.
d) “Budgetprinciperna” syftar pa principerna som formuleras i avsnitt IV.

e) "Lagstiftning” syftar pa alla férdrag och/eller lagar pa internationell, regional, nationell och
subnationell niva, som ar relevanta for barns rattigheter.

f)  "Policyer” syftar pa alla offentliga policyer, strategier, regler, riktlinjer och deklarationer,
inklusive deras syften, mal, indikatorer och avsedda resultat, som paverkar eller skulle
kunna paverka barnets rattigheter.

g) "Program” syftar pa de ramarverk inom vilka konventionsstaterna stravar efter att nd malen
med sina lagar och policyer. Programmen kan paverka barn direkt eller indirekt, till exempel
genom att paverka specifika rattigheter, offentliga budgetprocesser, infrastruktur eller
arbete.

h) ”Subnationell” syftar pa forvaltningsnivan/forvaltningsnivader nedanfér den nationella,
exempelvis regioner, provinser, |&n eller kommuner.



5. | avsnitt | presenteras den allmdanna kommentarens bakgrund, motiv och syfte. Avsnitt Il ges en
juridisk analys av artikel 4 med avseende pa offentliga budgetar. Avsnitt Ill tolkar konventionens
grundprinciper i detta sammanhang. Avsnitt IV handlar om principerna fér offentlig budgetering. |
avsnitt V begrundas hur offentliga budgetar bidrar till férverkligandet av barnets rattigheter. |
avsnitt VI ges riktlinjer for spridning av den allmdnna kommentaren.

A. Bakgrund

6. Denna allmanna kommentar bygger vidare pa allméan kommentar nr 5 (2003), Allmanna atgarder
for genomforandet av konventionen om barnets rattigheter, dar det slas fast att begreppet
"allmanna atgarder for genomférandet” ar komplext, och att kommittén langre fram troligen
kommer att utarbeta mer detaljerade allmanna kommentarer om enskilda delar.' En s&dan del ar
hur offentliga budgetar utnyttjas. Denna allmdnna kommentar bygger ocksa vidare pa den allménna
diskussionsdag som holls av kommittén &r 2007 angdende staters ansvar nar det galler resurser till
barnets rattigheter.

7. Denna allmdnna kommentar har tagit intryck av flera FN-resolutioner och FN-rapporter som
presenterar budgetprinciper ur ett manniskorattsperspektiv, bland annat:

(a) Forenta nationernas rad for manskliga rattigheter, resolution 28/19 som syftar till battre
satsningar pa barnets rattigheter?, och rapporten frdn Férenta nationernas hégkommissarie for
manskliga rattigheter som foregick resolutionen, med titeln Towards better investment in the
rights of the child ("Battre satsningar pa barnets rattigheter”) (A/HRC/28/33). De behandlar
den roll som nationella policyer, mobilisering av resurser, transparens, ansvarsutkravande,
deltagande, budgetanslag och utgifter, barnskyddssystem, internationellt samarbete och
uppfoljningsarbete spelar nar det galler att investera i barn.

(b) Forenta nationernas generalférsamlings resolution 67/218 om framjande av transparens,
deltagande och ansvarsutkravning i offentliga finanser, som betonar behovet av att policyer
inom offentliga finanser ar av battre kvalitet samt mer effektiva och verkningsfulla, och som
uppmuntrar medlemsstaterna att intensifiera sitt arbete med att 6ka transparensen,
deltagandet och ansvarsutkrdvningen inom offentliga finanser.

8. Denna allmanna kommentar har dven tagit intryck av konsultationer som kommittén hallit med
representanter for stater, Férenta nationerna och NGO-organisationer, samt med barn och enskilda
experter, med hjalp av enkatundersdkningar, moten och regionala konsultationer i Asien, Europa,
Latinamerika och Karibien, Mellandstern och Nordafrika, samt Afrika séder om Sahara.
Kommentaren har dessutom tagit intryck av en global konsultation med 2693 barn fran 71 Iander®
som genomfordes med hjalp av en webbenkat, med hjalp av fokusgrupper och med hjalp av
regionala konsultationer i Asien, Europa och Latinamerika. | konsultationen ingick bidrag fran
pojkar och flickor med olika bakgrund vad géller &lder, kon, férmaga, socioekonomisk miljo, sprak,
etnicitet, skolgang, migration, och erfarenhet av budgetering dar barn haft méjlighet att delta.
Barnen hade bland annat féljande budskap att framféra till beslutsfattare med ansvar for offentliga
budgetar:

(a) Planera noga. Det ska finnas tillrackligt med pengar i budgeten for att barns alla rattigheter ska
kunna tillgodoses.

1 se forordet till allmén kommentar nr 5.
2 Resolutionen antogs utan omrostning.
3 Laura Lundy, Karen Orr and Chelsea Marshall, "Towards better investment in the rights of the child: the views of children”

("Béattre satsningar pa barnets réttigheter: barns asikter”) (Centre for Children’s Rights, Queen’s University, Belfast, och
Child Rights Connects arbetsgrupp om barnsatsningar, 2015).



(b) Det ar omojligt for er att satsa p& oss om ni inte fragar oss vad ni ska satsa pa! Vi vet - ni borde
fraga oss.

(c) Glém inte att ta med barn med séarskilda behov i era budgetar.

(d) Spendera pengar pa ett rattvist och klokt satt. Gor inte av med véra pengar pa saker som inte
gor ndgon nytta - var effektiva, spara pengar.

(e) Att satsa pa barn ar en langsiktig investering, och den ger stor avkastning, sa kom i hag att
tédnka pa det.

(f) Att satsa pa vara familjer ar ocksé ett viktigt satt att trygga vara rattigheter.
(g) Se till att det inte finns ndgon korruption.

(h) Erkénn alla medborgares réattigheter, bade ungas och gamlas, genom att lyssna till folks asikter
i fradgor som ror styrning.

(i) Jag skulle vilja att statsapparaten var mer ansvarstagande och hade st6rre transparens.
(j) Redovisa utgifterna offentligt.

(k) Ge alla barn budgetinformation péa satt som ar |atta att forstd och i medier som &r populara
bland barn, till exempel sociala medier.

9. Alla de centrala manniskorattsfordragen innehaller bestdmmelser som liknar artikel 4 i
konventionen. De allmdnna kommentarer angaende offentliga budgetar som har utfardats for de
bestammelserna bér darfor ses som komplement till denna allmdnna kommentar.*

10. Denna allmanna kommentar handlar om hantering av konventionsstaternas finansiella resurser
som direkt eller indirekt paverkar barn inom deras jurisdiktion. | kommentaren beaktas Addis
Abeba-atgardsplanen fran tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (2015) och
Agenda 2030 for hallbar utveckling (2015). Agendorna handlar om konventionsstaternas hantering
av resurser med koppling till internationellt samarbete som paverkar barn, till exempel program-,
sektor- och budgetstdd, syd-syd-samarbete och interregionalt samarbete. Kommittén paminner om
uttalandet om en gemensam forstéelse av manniskorattsbaserade arbetssatt i
utvecklingssamarbete och utvecklingsprogram, som antogs 2003 av FN:s utvecklingsgrupp (UNDG),
Parisdeklarationen om bistandseffektivitet: 4garskap, harmonisering, anpassning, resultat och
Omsesidigt ansvar (2005), Accraatgardsplanen (2008), och partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete fran Busan (2011), som alla &r inriktade pd samma hantering. Kommittén &r
ocksa medveten om att befintliga och framvéxande nationella, regionala och internationella
standarder for hantering av offentliga finanser kan ha relevans for denna allmdnna kommentar,
under férutsattning att dessa standarder inte strider mot bestammelserna i konventionen. Tre
exempel ar: The International Handbook of Public Financial Management (Internationella
handboken om hantering av offentliga finanser)®, som betonar att hantering av offentliga finanser
méste vara verkningsfull, effektiv och rattvis; The Fiscal Transparency Code (regler for transparens i
offentliga finanser) som antogs av Internationella valutafonden (IMF) &r 2014, och som kréaver att
offentlig redovisning av gdngna, nuvarande och framtida offentliga finanser ska vara heltackande,
tydlig, tillforlitlig, ske i ratt tid och vara relevant, for att hanteringen av finanser och
ansvarsutkrdvandet ska stdrkas; och slutligen Principles on Promoting Responsible Sovereign

4 Se till exempel FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 3 (1990) om arten av
konventionsstaternas forpliktelser.

5 Richard Allen, Richard Hemming och Barry Potter, red.: The International Handbook of Public Financial Management
(Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2013).



Lending and Borrowing (Principer fér framjande av ansvarsfull upp- och utlaning), som antogs ar
2012 av Forenta nationernas konferens for handel och utveckling.

B. Motiv

11. Kommittén erkdanner de betydande framsteg konventionsstaterna har gjort nar det galler att se
over nationella lagar, policyer och program och f& dem att 6verensstamma med bestdmmelserna i
konventionen och dess fakultativa protokoll. Samtidigt betonar kommittén

att sddana lagar, policyer och program inte kan genomforas utan att tillrackliga finansiella resurser
mobiliseras, anslas och spenderas pa ett sdtt som majliggdr utkravande av ansvar, &r verkningsfullt,
effektivt och rattvist, erbjuder deltagande, samt &r transparent och hallbart.

12. Nar kommittén har gatt igenom konventionsstaternas rapporter till kommittén, diskuterat med
konventionsstaternas representanter, och tagit fram sina slutsatser, sa har den uttryckt oro foér
huruvida budgeten racker till for att forverkliga barnets rattigheter. Kommittén vill aterigen papeka
att om man, som konventionen kraver, prioriterar barns rattigheter i budgetar, saval pa nationell
som pa subnationell niva, sa bidrar det inte bara till att forverkliga rattigheterna, utan ocksa till
langsiktiga positiva effekter pa framtida ekonomisk tillvaxt, hallbar och inkluderande utveckling,
och social sammanhallning.

13. Med utgangspunkt i ovanstdende betonar kommittén att konventionsstaterna bor beakta barns
samtliga rattigheter pa alla stadier i budgetprocessen och i forvaltningssystem pa nationell och
subnationell niva. Visserligen skiljer sig budgetprocesserna i viss man at mellan olika stater, och
vissa stater har utvecklat egna metoder for budgetering for barns rattigheter, men i denna allméanna
kommentar ges vagledning i fraga om fyra dvergripande budgetstadier som galler alla stater,
namligen planering, godkédnnande, verkstallande och uppfdljning.

C. Syfte

14. Denna allmdnna kommentar har som syfte att forbattra kunskapen om de forpliktelser som
konventionen foreskriver nar det galler att budgetera for barns rattigheter sa att forverkligandet av
rattigheterna starks, och att framja verklig forandring av det satt pa vilket budgetar planeras,
godkanns, verkstalls och féljs upp, med malet att framja genomférandet av konventionen och dess
fakultativa protokoll.

15. Detta syfte har betydelse for de atgarder som vidtas genom hela budgetprocessen av statens
olika grenar (den verkstallande, lagstiftande och domande makten), nivaer (den nationella och den
subnationella) och strukturer (som regeringsdepartement, &mbetsverk eller myndigheter).
Forpliktelserna omfattar bistdndsgivare och bistdndstagare inom internationellt samarbete.

16. Syftet har ocksé betydelse for andra intressenter inom budgetprocessen, till exempel nationella
manniskorattsinstitutioner, medier, barn, familjer och organisationer inom civilsamhallet.
Konventionsstaterna bor, pa satt som ar I1ampliga med tanke p4 sammanhanget, skapa gynnsamma
miljGer for att intressenterna ska kunna 6vervaka budgetprocessen aktivt och delta i den pa ett
meningsfullt satt.

17. Syftet har dessutom betydelse for konventionsstaterna nar det géller att 6ka medvetenhet och

bygga kapacitet hos relevanta offentliga befattningshavare och andra nar det géller innehéllet i
denna allmédnna kommentar.

Il. Juridisk analys av artikel 4 med avseende pa offentliga budgetar

A. "Konventionsstaterna ska vidta”



18. Orden "ska vidta” betyder att konventionsstaterna inte kan vélja om de ska uppfylla sin
forpliktelse att vidta 1ampliga lagstiftningsatgarder samt administrativa och andra atgérder som
kravs for att forverkliga barns rattigheter, inklusive atgarder som har att géra med offentliga
budgetar.

19. Alla sektorer, nivaer och strukturer inom staten som har en roll i att utforma offentliga budgetar
ska darfor utdva sina funktioner pa ett satt som Gverensstdmmer med konventionens
grundprinciper och de budgetprinciper som ldggs fram i avsnitt Il och IV i denna allménna
kommentar. Konventionsstaterna bor ocksa skapa en miljé som tillater de lagstiftande och rattsliga
institutionerna och den hdgsta revisionsinstansen att géra samma sak.

20. Konventionsstaterna bor ge budgetbeslutsfattare pa alla nivaer inom verkstéllande myndigheter
och lagstiftande férsamlingar tillgang till n6dvandig information, data och resurser och bygga
kapacitet for att férverkliga barnets rattigheter.

B. "alla I1ampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder”
21. | forpliktelsen att vidta "alla Iampliga atgarder” ingar skyldigheten att se till att:

(a) det finns lagar och policyer som stddjer mobilisering av resurser, budgetanslag och utgifter i
syfte att forverkliga barns rattigheter.

(b) de data och den information om barn som behdvs samlas in, genereras och sprids till stod for
att utforma och genomfora relevanta lagar, policyer, program och budgetar som kravs for att
framja barnets rattigheter.

(c) tillrackliga offentliga resurser mobiliseras, anslas och anvands pé ett verkningsfullt satt for att
fullt ut genomfora godkanda lagar, policyer, program och budgetar.

(d) budgetar systematiskt planeras, godkanns, genomférs och redovisas pa nationell och
subnationell niva i staten, pa ett sdtt som sakerstaller att barns rattigheter forverkligas.

22. Atgarder betraktas som lampliga om de 4r relevanta for att direkt eller indirekt framja barns
rattigheter i ett visst sammanhang, inklusive inom offentliga budgetar.

23. | de "lagstiftningsatgarder” som konventionsstaterna &r forpliktigade att vidta med avseende pa
offentliga budgetar ingar att se 6ver befintliga lagar och att ta fram och stifta lagar som syftar till att
sakerstélla att det finns tillrackligt budgetutrymme for att forverkliga barns rattigheter pa nationell
och subnationell niva. | "Administrativa atgarder” ingar att ta fram och genomfdéra program som
uppfyller de 6verenskomna lagarnas syften, och att se till att det finns tillrackligt utrymme for detta
i offentliga budgetar. | "andra &tgarder” kan det anses ingd exempelvis att ta fram mekanismer f6r
deltagande i utformningen av offentliga budgetar, samt data eller policyer som har att géra med
barns rattigheter. Offentliga budgetar kan anses spénna &ver alla dessa tre atgérdskategorier,
samtidigt som de ocksa ar oumbdrliga for att forverkliga andra lagstiftningsatgarder, administrativa
och andra atgarder. Alla sektorer, nivaer och strukturer inom staten ar ansvariga for att framja
barnets rattigheter.

24, Kommittén betonar att konventionsstaterna har en forpliktelse att visa hur de atgarder som de
valjer att vidta nar det géller offentliga budgetar medfor férbattringar for barns rattigheter.
Konventionsstaterna ska kunna ge belégg for de resultat som uppnatts for barn som féljd av
atgarderna. For att artikel 4 i konventionen ska vara uppfylld racker det inte med belagg for att
atgarder vidtagits, utan det krdvs ocksa belagg for resultat.

C. "for att genomfdra de rattigheter som erkédnns i denna konvention”



25. | "de rattigheter som erkdnns i denna konvention” ingdr medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Konventionsstaterna ar forpliktigade att omedelbart forverkliga
medborgerliga och politiska rattigheter, samt att genomféra ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter "till det yttersta av sina tillgdngliga resurser”. Detta innebar att det fullstdndiga
forverkligandet av dessa rattigheter med nodvandighet méste dstadkommas successivt (se avsnitt Il
D i denna allmanna kommentar).

26. For att barnets rattigheter ska kunna genomféras kréavs att man noga beaktar samtliga fyra
stadier i den offentliga budgetprocessen: planering, godkdnnande, verkstdllande och uppfoljning.
Konventionsstaterna bor beakta alla barns rattigheter genom hela budgetprocessen, i enlighet med
konventionens grundlaggande principer och de budgetprinciper som beskrivs i denna allmanna
kommentar.

27. | budgetsammanhang betyder "genomfdra barns rattigheter” att konventionsstaterna ar
forpliktigade att mobilisera, ansla och spendera offentliga resurser pa ett satt som star i
overensstammelse med deras genomforandeforpliktelser. Konventionsstaterna ska respektera,
skydda och uppfylla alla barnets rattigheter enligt foljande:

(a) Med "respektera” menas att konventionsstaterna inte direkt eller indirekt bor inskranka barns
atnjutande av sina rattigheter. | budgetsammanhang betyder detta att staten bor avhalla sig fran att
inskrénka barns atnjutande av sina rattigheter till exempel genom att diskriminera vissa grupper av
barn i budgetbeslut, eller genom att dra in finansiering eller omférdela resurser fran befintliga
program som framjar barns atnjutande av ekonomiska, sociala eller kulturella rattigheter, med
undantag for de omsténdigheter som beskrivs i punkt 31 nedan.

(b) Med ”skydda” menas att konventionsstaterna ska hindra tredje part fran att inskranka
rattigheter som garanteras av konventionen och dess fakultativa protokoll. Nar det galler

offentliga budgetar kan tredje part exempelvis vara naringslivet® samt regionala eller internationella
finansinstitut som kan ha en roll i de olika stadierna i den offentliga budgetprocessen. Forpliktelsen
att skydda innebar att konventionsstaterna bér stréava efter att sékerstéalla att deras mobilisering av
intakter, budgetanslag och utgifter inte inskrénks eller undergravs av tredje part. Detta kraver att
konventionsstaterna reglerar sddana tredje parters roll, upprattar klagoméalsmekanismer, och
systematiskt ingriper om 6vertradelser sker.

(c) "Uppfylla” innebar ett krav pa att konventionsstaterna vidtar atgarder for att sakerstélla att
barnets rattigheter forverkligas fullt ut. Konventionsstaterna bor:

(i) underlatta uppfyllandet av barns rattigheter genom att vidta atgarder som majliggor for och
hjalper barn att atnjuta sina rattigheter. | budgetsammanhang inbegriper det bland annat att alla
nivaer och strukturer inom den verkstéallande, lagstiftande och domande makten far de resurser och
den information som behdvs for att framja alla barns rattigheter pa ett heltdckande och hallbart
satt. Det innefattar att satta in atgérder for att 6ka kunskapen om och férstaelsen av konventionen
och dess fakultativa protokoll inom statens funktioner, och att odla en kultur dar barns rattigheter
respekteras, skyddas och uppfylls.

(ii) mojliggora forverkligandet av barns rattigheter dar staterna, av orsaker de inte rader Gver, inte
sjalva kan foérverkliga rattigheterna med de medel som star dem till buds. | denna forpliktelse ingar
att se till att data och information som ar tillfcrlitliga och uppdelade pa ratt detaljnivéer finns
offentligt tillgdngliga sa att det &r mgjligt att bedoma och bevaka i hur stor utstrackning barn
exempelvis kan utdva sina rattigheter i olika delar av den aktuella staten.

6 Se allman kommentar nr 16 (2013) om staternas skyldigheter rérande naringslivets paverkan pa barnets rattigheter, dar
kommittén anger att "staterna méste vidta alla nédvandiga, lampliga och skaliga atgarder for att forhindra att foretag orsakar
eller bidrar till krankningar av barns rattigheter” (punkt 28).



(iii) framja barns rattigheter genom att se till att det finns lamplig utbildning och allman kunskap om
budgetbeslutsprocesser och den paverkan de har. | budgetsammanhang innebér detta att
mobilisera, ansla och spendera tillrdckliga medel pa att kommunicera med och engagera barn,
deras familjer och deras omvardare nar det galler budgetrelaterade beslut, inklusive lagar, policyer
och program som paverkar dem. Konventionsstaterna bor kontinuerligt bedoma resultaten inom
olika grupper séa att de kan avgéra var rattigheterna maste framjas mer verkningsfullt.

D. "l fraga om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska konventionsstaterna vidta
sddana atgdrder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser”

28. | linje med denna férpliktelse ska konventionsstaterna vidta alla atgarder som ar mgjliga for att
mobilisera, ansla och spendera tillrackliga finansiella resurser. Medel som anslas till policyer och
program som framjar forverkligandet av rattigheterna i konventionen och dess fakultativa protokoll
bor anvandas optimalt och i linje med konventionens grundlaggande principer och de
budgetprinciper som beskrivs i denna allmdnna kommentar.

29. Kommittén ar medveten om hur begreppen "med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga
resurser” och "successivt forverkligande” utvecklats i andra centrala internationella
manniskorattsfordrag’, och ar av uppfattningen att artikel 4 i konventionen speglar dem bada.
Konventionsstaterna ska darfér vidta atgarder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga
resurser nar det géller ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och, dar sa behovs, inom
ramen for internationellt samarbete, utan att detta paverkar de férpliktelser som ar direkt
tillampliga enligt internationell ratt.

30. Med "ska konventionsstaterna vidta sddana atgarder med utnyttjande till det yttersta av sina
tillgangliga resurser” menas att konventionsstaterna forvdntas visa att de har gjort allt for att
mobilisera, ansla och spendera budgetresurser for att uppfylla alla barns ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Kommittén understryker att barns rattigheter &r dmsesidigt beroende av
varandra och odelbara, och att man bor vara forsiktig nar man skiljer mellan & ena sidan
ekonomiska, sociala och kulturella och & andra sidan medborgerliga och politiska rattigheter. Om
barns ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter férverkligas paverkar det ofta deras férméaga
att till fullo utéva sina politiska och medborgerliga rattigheter - och omvant.

31. Forpliktelsen att "med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga resurser” forverkliga barns
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, som konventionsstaterna alaggs genom artikel 4,
innebar ocksé att konventionsstaterna inte avsiktligt bor vidta atgarder som for utvecklingen bakat
nar det galler ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter®. Konventionsstaterna bér inte tillata
att barns befintliga niva av tnjutande av sina rattigheter sjunker. | ekonomiska kristider far
atgarder som for utvecklingen bakat bara 6vervagas sedan alla andra alternativ har 6vervagts, och
bara om det sakerstalls att barnen &r de sista som drabbas, i synnerhet barn i utsatta situationer.
Om konventionsstaterna vidtar sddana atgarder ska de kunna visa att atgérderna ar nédvandiga,
rimliga, proportionerliga, icke-diskriminerande och tillfalliga, och att eventuella rattigheter som de
paverkar kommer att dterstéllas snarast mojligt. Konventionsstaterna bér vidta l1ampliga atgarder
for att de grupper av barn som paverkas, och andra som har kdinnedom om de barnens situation,
ska delta i beslutsprocessen angéende atgarderna i fraga. De direkta och minimala
karnforpliktelser® som barns rattigheter medfor far inte inskréankas av nadgra som helst atgarder som
for utvecklingen bakat, inte ens i ekonomiska kristider.

7 Se il exempel artikel 4.2 i Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

8 Se till exempel punkt 24 och 25 i rekommendationerna fran den allmanna diskussionsdagen om fragor om resurser fér
barnets rattigheter: staternas ansvar (2007), allmadn kommentar nr 15 (2013) om barnets ratt till basta uppnéaeliga halsa,
punkt 72, och allmén kommentar nr 3 av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, punkt 9.

°Se karnforpliktelserna som anges i de allmdnna kommentarerna av FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, till exempel nr 13 (1999) om rétten till utbildning, nr 14 (2000) om rétten till basta tillgdngliga halsa, och nr 19
(2007) om rétten till social trygghet.



32. Genom artikel 44 i konventionen alaggs konventionsstaterna att regelbundet rapportera om hur
arbetet med att framja barns rattigheter i respektive jurisdiktion fortskrider. Tydliga och
konsekventa kvalitativa och kvantitativa mal och indikatorer bér anvéndas for att illustrera det
successiva forverkligandet av barns ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter med utnyttjande
till det yttersta av tillgangliga resurser, liksom dven forverkligandet av de omedelbara forpliktelser
som dessa rattigheter innebar, samt forverkligandet av medborgerliga och politiska rattigheter.
Konventionsstaterna forvantas regelbundet se 6ver och forbattra sina atgarder for att sdkerstélla
att resurserna for alla barns rattigheter ar tillgangliga och sé stora som mojligt.

33. Kommittén ser beslutsprocesser pa nationell och subnationell niva som praglas av
ansvarsutkrdvande, transparens, inkluderande och deltagande som ett mycket viktigt medel for att
fa de resurser som behdvs for att genomfdra barns rattigheter, inklusive ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

34. Korruption och misskotsel av offentliga resurser i en stats mobilisering av intakter,
budgetanslag och utgifter innebar att staten inte uppfyller sin forpliktelse att utnyttja alla
tillgangliga resurser till det yttersta. Kommittén understryker hur viktigt det ar att
konventionsstaterna anslar resurser for att forhindra och eliminera korruption som drabbar barns
rattigheter, i enlighet med Forenta nationernas konvention mot korruption.

E. "och, dér s& behdvs, inom ramen for internationellt samarbete”

35. Konventionsstaterna ar forpliktigade att samarbeta med varandra nar det galler att framja att de
manskliga rattigheterna, inklusive barnets rattigheter, respekteras och féljs av alla1'®. De stater som
saknar tillrackliga resurser for att genomfora de rattigheter som foreskrivs i konventionen och dess
fakultativa protokoll &r forpliktigade att soka internationellt samarbete, vare sig det ar bilateralt,
regionalt, interregionalt, globalt eller multilateralt. Konventionsstater som har resurser for
internationellt samarbete ar férpliktigade att bistd med sadant samarbete i syfte att underlatta
genomfdrandet av barns rattigheter i mottagarstaten.

36. Konventionsstaterna bor visa att de, dar s behovs, har gjort allt de kunnat f6r att s6ka och
genomfora internationellt samarbete for att forverkliga barnets rattigheter. | samarbetet kan det
exempelvis ingd tekniskt och ekonomiskt bistdnd nar det géller att genomfdra barns rattigheter i
budgetprocessen, vilket inkluderar bistdnd fran Forenta nationerna™.

37. Konventionsstaterna bor samverka med andra staters insatser for att till det yttersta mobilisera
tillgangliga resurser for barns rattigheter.

38. Konventionsstaternas samarbetsstrategier, bade givar- och mottagarlanders, bor bidra till
genomférandet av barns rattigheter, och far inte drabba barn negativt, i synnerhet de barn som ar
mest utsatta.

39. Konventionsstaterna bor uppfylla sina forpliktelser enligt konventionen och dess fakultativa
protokoll ndr de deltar i utvecklingssamarbete i egenskap av medlemmar i

internationella organisationer™ och nar de undertecknar internationella avtal. P4 motsvarande satt
bér konventionsstaterna beakta potentiell paverkan pa barns rattigheter nar de planerar och
genomfér ekonomiska sanktioner.

Ill. Konventionens grundldggande principer och offentliga budgetar

10 5e deklarationen om folkrattsliga principer rérande vanskapliga forbindelser och samarbete mellan stater i enlighet med
FN:s stadga (1970).
11 Se artikel 45 i konventionen.

12 Se allman kommentar nr 5, punkt 64.



40. Konventionens fyra grundlaggande principer utgdr grunden for alla beslut som stater fattar och
alla atgarder de vidtar som ar direkt eller indirekt kopplade till barns rattigheter, daribland
offentliga budgetar.

A. Réatten till icke-diskriminering (artikel 2)

41. Konventionsstaterna ar forpliktigade att skydda barn fran alla typer av diskriminering, "oavsett
barnets eller dess foraldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller
annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller
stallning i dvrigt” (artikel 2.1). Konventionsstaterna bor pa alla forvaltningsnivaer strava efter att
forhindra diskriminering, och far inte, vare sig direkt eller indirekt, diskriminera barn i
budgetrelaterad lagstiftning, policyer eller program, med avseende pa vare sig innehall eller
genomfdrande.

42. Konventionsstaterna bor vidta forebyggande atgarder for att sdkerstélla positiva resultat for alla
barn néar det galler lagar, policyer och program, genom att mobilisera tillrackliga intdkter och ansla
och spendera medel pa lampligt vis. For att uppna faktisk jamlikhet bor konventionsstaterna
identifiera vilka grupper av barn som kvalificerar sig for sarskilda atgarder, och anvanda offentliga
budgetar for att genomféra atgarderna.

43. Konventionsstaterna bor skapa en icke-diskriminerande miljo och ta steg, dven via
resursfordelning, for att alla grenar, nivaer och strukturer inom staten, samt inom civilsamhéllet och
naringslivet, aktivt ska framja barns ratt att slippa diskriminering.

44, For att astadkomma budgetar som bidrar till positiva resultat nar det galler barns atnjutande av
sina rattigheter ska konventionsstaterna atgarda ojamlikhet mellan barn genom att se éver och
revidera relevant lagstiftning, policyer och program, genom att 6ka eller omprioritera delar av
budgeten, eller gora sina budgetar mer verkningsfulla, effektiva och rattvisa.

B. Barnets bésta (artikel 3)

45, | artikel 3.1 i konventionen anges barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara
barnets basta vid alla atgarder som ror barn. Konventionsstaterna ar férpliktigade att inférliva och
tilldmpa denna princip i alla lagstiftande, administrativa och rattsliga processer som direkt eller
indirekt paverkar barn®, dven budgetar. Det ska i forsta hand beaktas vad som bed6ms vara
barnets basta i varje fas i budgetprocessen och i alla budgetbeslut som paverkar barn.

46. Kommittén papekade i sin allmdnna kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i férsta hand fa
beaktat vad som beddms vara barnets bista att de rattigheter som anges i konventionen och dess
fakultativa protokoll bildar ramarna for att bedéma och avgéra vad som &r barnets basta. Denna
forpliktelse &r avgorande nar staterna ska prioritera mellan olika budgetanslag och utgifter.
Konventionsstaterna bér kunna visa hur barnets basta har tagits i beaktande i budgetbeslut,
inklusive hur det har vagts mot andra hansyn.

47. Konventionsstaterna bor géra barnkonsekvensanalyser' for att faststalla vilken effekt lagar,
policyer och program kommer att ha for alla barn pa nationell och subnationell niva, sarskilt barn i
utsatta situationer som kan ha séarskilda behov och darfér kan behdva en oproportionerligt stor
andel utgifter for att deras rattigheter ska forverkligas. Barnkonsekvensanalyser bor finnas med pa
varje stadium i budgetprocessen och bor vara ett komplement till annan dvervakning och
utvardering. Olika stater kommer att anvdnda olika metoder och praxis nar de gor

13 Se allmén kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta, punkt
6a.
14 Se allman kommentar nr 5 punkt 45 och nr 14 punkt 35 och 99.



barnkonsekvensanalyser, men nar de tar fram ramarna fér dem bér de anvdnda konventionen och
dess fakultativa protokoll, och dven relevanta sammanfattande slutsatser och rekommendationer
och allmanna kommentarer fran kommittén. Barnkonsekvensanalyserna bor ta intryck av
intressenter, till exempel barn, organisationer inom civilsamhallet, experter, myndigheter och
akademiska institutioner. Analysen bor utmynna i rekommendationer om andringar, alternativ och
forbattringar, och bér vara tillganglig for allmanheten.

C. Ratten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

48. Enligt artikel 6 i konventionen har varje barn en inneboende ratt till livet, och
konventionsstaterna ska sakerstélla alla barns éverlevnad och utveckling. | kommitténs allméanna
kommentar nr 5 anges att barnets utveckling ar "ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska,
mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling” och att "genomférandeatgéarderna
ska syfta till att uppnéd basta majliga utveckling for alla barn” (punkt 12).

49. Kommittén ar medveten om att barn har olika behov pé olika stadier i sin utveckling™. | sina
budgetbeslut bor konventionsstaterna beakta alla faktorer som kravs for att barn i olika aldrar ska
Overleva, vdxa och utvecklas. Konventionsstaterna bor visa sitt engagemang for barns rattigheter
genom att synliggdra de delar i sina budgetar som paverkar barn i olika aldersgrupper.

50. Kommittén dr medveten om att man genom att satsa pa utveckling i den tidiga barndomen
positivt paverkar barns formaga att utéva sina rattigheter, bryter fattigdomsspiraler, och skapar
stora ekonomiska vinster. Att investera for lite i barn under de tidiga barndomsaren kan vara
skadligt for den kognitiva utvecklingen, och kan befasta befintliga umbaranden, ojamlikheter och
fattigdom genom generationerna.

51. Fér att trygga ratten till liv, 6verlevnad och utveckling maste man beakta budgetar fér olika
barngrupper inom den nuvarande generationen, samtidigt som man tar hansyn till framtida
generationer genom att ta fram hallbara intdkts- och utgiftsprojektioner for flera ar framat.

D. Ratten att bli hérd (artikel 12)

52. | artikel 12 i konventionen fastslas varje barns ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
rér hen, och att dessa asikter ska tillméatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad?™.
Konventionsstaterna bor regelbundet hora barns asikter om budgetbeslut som paverkar dem, med
hjalp av mekanismer for barns meningsfulla deltagande pa nationell och subnationell niva. De som
deltar i mekanismerna bor kunna bidra fritt och utan radsla for fortryck eller forlojligande, och
konventionsstaterna bor ge aterkoppling till de som deltagit. | synnerhet bor konventionsstaterna
radgbéra med barn som har svart att géra sig horda, till exempel barn i utsatta situationer.

53. Kommittén paminner om foljande: "Att investera i genomforandet av barnets ratt att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som rér barnet, och att barnets asikter beaktas, ar enligt
konventionen en tydlig och direkt juridisk skyldighet for konventionsstaterna. (...) Det kravs ocksa
ett dtagande for att se till att det finns resurser och utbildning”™. Detta understryker
konventionsstaternas ansvar for att barn pa ett meningsfullt satt kan delta i alla beslut som
paverkar dem. Kommittén ar medveten om den viktiga roll som myndighetspersoner, oberoende
barnombudsman, utbildningsinrattningar, medier, organisationer inom civilsamhallet (inklusive
organisationer for barn) och lagstiftande férsamlingar har i fraga om att sékerstélla barns
deltagande nér det ror offentliga budgetar.

15 Se allman kommentar nr 7 (2005) om genomférandet av barnets rattigheter under tidig barndom, och allman kommentar
nr 20 om genomférandet av barnets rattigheter under ungdomséren.

16 Se sven allman kommentar nr 12 (2009) om barnets ritt att bli hord.
17 Se allman kommentar nr 12, punkt 135.



54. Kommittén ar medveten om att transparens i budgetar dr en férutsattning fér meningsfullt
deltagande. Med transparens menas att anvdndarvanlig information gors tillganglig for allméanheten
utan fordréjning med avseende pa planering, godkdnnande, verkstallande och uppfoljning av
budgetar. Det galler bade kvantitativa budgetdata och relevant information om lagar, policyer,
program, tidplanen for budgetprocessen, motiveringar for hur prioriteringar gors och utgiftsbeslut
fattas, resultat, och information om insatser som gjorts. Kommittén betonar att
konventionsstaterna behdver budgetera fér och tillhandahalla material,

mekanismer och institutioner som &r [ampliga for sammanhanget for att méjliggdéra meningsfullt
deltagande™.

55. Kommittén betonar att det ar viktigt att konventionsstaterna, om meningsfullt deltagande i
budgetprocessen ska vara mojligt, har lagar och policyer for informationsfrihet, dar barn och
opinionsbildare for barns rattigheter omfattas av eller atminstone inte ar exkluderade fran ratten att
ta del av viktiga budgetdokument, till exempel preliminara budgetkungérelser, budgetférslag,
godkanda budgetar, halvarsrapporter, rapporter under aret, och revisionsrapporter.

56. Kommittén ar medveten om att ett antal stater redan har erfarenhet av att engagera barn i
meningsfullt deltagande i olika delar av budgetprocessen. Kommittén uppmuntrar
konventionsstaterna att dela med sig av sddana erfarenheter och hitta exempel pa god praxis som
passar deras férutsattningar.

IV. Principer fér offentlig budgetering for barns rattigheter

57. Sa som fastslogs i avsnitt |l ovan vill kommittén understryka det faktum att konventionsstaterna
ar skyldiga att vidta atgérder i sina budgetprocesser for att generera intakter och hantera utgifter
pa ett satt som gor att barnets rattigheter forverkligas. Kommittén ar medveten om att det finns
olika satt att ge forverkligandet av barns rattigheter tillrackliga resurser, inklusive att beakta
konventionens grundlaggande principer och budgetprinciperna som ror verkningsfullhet,
effektivitet, rattvisa, transparens och hallbarhet. Konventionsstaterna ar ansvariga for att uppfylla
sina budgetrelaterade forpliktelser att forverkliga barnens rattigheter.

58. Kommittén dr medveten om att konventionsstater redan har expertis och erfarenhet nar det
géller att tillampa konventionens grundlaggande principer och de budgetprinciper som beskrivs i
det foljande i sina budgetprocesser. Konventionsstaterna uppmuntras att dela med sig av och
utbyta erfarenheter av god praxis.

A. Verkningsfullhet

59. Konventionsstaternas planering, godkdnnande, utférande och uppfdljning bor ske pa ett satt
som framjar barns rattigheter. Konventionsstaterna bor investera i att f& kunskap om situationen
for barns rattigheter under sina egna férutsattningar, samt formulera och tillampa lagar, policyer
och program som ar strategiskt utformade for att évervinna de hinder som finns for att forverkliga
barnets rattigheter. Konventionsstaterna bor fortlopande utvardera hur budgetar paverkar olika
grupper av barn och sékerstélla att deras budgetbeslut resulterar i basta magjliga utfall for storst
antal barn, och rikta sarskild uppmarksamhet mot barn i utsatta situationer.

B. Effektivitet

60. Offentliga resurser som avsatts till barnrelaterade policyer och program bor hanteras péa ett satt
som ger valuta for pengarna, och som beaktar atagandet att respektera, skydda och uppfylla
barnens rattigheter. Utgifter som godkants bor verkstéllas i enlighet med den fastslagna budgeten.
Varor och tjanster som framjar barns rattigheter bor anskaffas och levereras med insyn och i tid,

18 Se artikel 13.1i konventionen.



och halla Iamplig kvalitet. Dessutom bér det inte slésas med den finansiering som anslagits for
barnets rattigheter. Konventionsstaterna bor vidta atgérder for att vervinna institutionella hinder
som forsvérar effektiv anviandning av budgetmedel. Overvakning, utvardering och granskning av
offentliga finanser bor tillhandahéalla kontrollmekanismer som framjar sund hantering av finanser.

C. Rattvisa

61. Konventionsstaterna far inte diskriminera nagot barn eller kategori av barn genom mobilisering
av resurser eller genom hur man anslar eller spenderar offentliga medel. Att anvanda pengar rattvist
betyder inte alltid att spendera samma summa pa varje barn. | stallet betyder det att fatta beslut om
utgifter pa ett satt som leder till faktisk jamlikhet bland barn. Resurser bor riktas pa ett rattvist satt
som framjar jamlikhet. Konventionsstaterna ar skyldiga att avldgsna alla diskriminerande hinder
som barn kan stallas infér nar de ska ta del av sina rattigheter.

D. Transparens

62. Konventionsstaterna bor utveckla och vidmakthélla system och praxis for hur offentliga finanser
hanteras som &r 6ppna fér granskning, och information om offentliga resurser bér lamnas ut fritt
och utan férdréjning. Transparensen bidrar till effektivitet och bekd@mpar korruption och misskétsel
av offentliga budgetar, vilket i sin tur 6kar de offentliga resurser som finns tillgangliga for att framja
barns rattigheter. Transparens &r ocksa en forutséttning for att verkstallande myndigheter,
lagstiftande férsamlingar och civilsamhallet, inklusive barn, ska kunna delta i budgetprocessen pa
ett meningsfullt satt. Kommittén vill understryka vikten av att konventionsstaterna aktivt framjar
tillgangen till information om offentliga intakter, budgetanslag och utgifter som har att géra med
barn, samt antar policyer som stédjer och uppmuntrar kontinuerligt samarbete med lagstiftande
forsamlingar och civilsamhallet, inklusive barn.

E. Hallbarhet

63. Nuvarande och framtida generationer barns basta bér tas i allvarligt beaktande i alla
budgetbeslut. Konventionsstaterna bér mobilisera intakter och hantera offentliga resurser pa

ett satt som sdkerstiller att det kontinuerligt antas policyer och inrdttas program med det direkta
eller indirekta malet att forverkliga barns rattigheter. Konventionsstater far bara vidta atgarder som
for utvecklingen nar det géller barns rattigheter bakat under de forutsattningar som anges i punkt
31i denna allmadnna kommentar.

V. Tillampningen av barnets rittigheter i offentliga budgetar

64. | det har avsnittet ger kommittén mer detaljerad vagledning och rekommendation om hur man
ska forverkliga barns rattigheter i relation till vart och ett av de fyra stadierna i den offentliga
budgetprocessen:

(a) planering;

(b) godkannande;

(c) verkstallande;

(d) uppfoljning.
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65. | det har avsnittet fokuserar kommittén pa nationella och subnationella offentliga
budgetprocesser, men vill understryka att konventionsstaternas ar forpliktigade att aven framja
genomforandet av konventionen genom internationellt samarbete. Sddant samarbete bor
synliggoras i nationella och subnationella budgetar nar det ar relevant.

66. Kommittén vill &ven understryka vikten av fungerande samordning mellan sektorer,
regeringsdepartement och myndigheter, och samverkan genom hela budgetprocessen fér att fullt ut
tillampa konventionen och dess fakultativa protokoll. Konventionsstaterna bér géra resurser
tillgangliga och anpassa sina informationssystem for att bibehalla sddan samordning pa nationell
och subnationell niva.

A. Planering
1. Att beddma situationen

67. Budgetplanering kraver realistiska bedémningar av den ekonomiska situationen och av i vilken
utstrackning befintliga lagar, policyer och program i tillracklig utstrackning respekterar, skyddar
och uppfyller barns rattigheter. Staterna behover palitlig, lamplig, tillganglig och omfattande
information och data pa lamplig detaljniva och i ateranvdndningsbara format om situationen vad
galler makroekonomi, budget och barns rattigheter, badde den nuvarande och den férvdntade. Sddan
information ar ndédvandig for att ta fram lagar, policyer och program som direkt eller indirekt inriktar
sig pa och framjar barnets rattigheter.

68. | budgetplaneringen bér konventionsstaterna noggrant beténka situationen for olika grupper av
barn, speciellt de i utsatta situationer, och darvid beakta situationen i det forflutna (dtminstone 3-5
ar bakat), i nulaget och i framtiden (dtminstone 5-10 ar framat). For att sakerstilla tillgangen till
palitlig och anvandbar information om barns situation, uppmanas konventionsstaterna att:

19 Se avsnitt Il E i denna allménna kommentar samt artikel 45 i konventionen.



(a) regelbundet granska statistikorgans och statistiksystems mandat och resurser fér att samla,
bearbeta, analysera och sprida barnrelaterade demografiska och andra relevanta data.

(b) sékerstalla att tillganglig information om barns situation ar anvandbart uppdelad med tanke pa
olika grupper av barn och principen om icke-diskriminering i konventionens artikel 2 (se aven
avsnitt Il A ovan);

(c) gora anvandarvanlig information och lampligt uppdelade data om barns situation tillganglig utan
fordrojning foér offentliga befattningshavare inom den verkstéllande makten och ledamoter i de
lagstiftande férsamlingarna som ar delaktiga i budgetarbete pa nationell och subnationell niva,
liksom for civilsamhallet, inklusive barn;

(d) skapa och underhalla en databas 6ver alla policyer och resurser som paverkar barn, sa att de
som arbetar med tillampningen och &vervakningen av motsvarande program och insatser har
I6pande tillgang till objektiv och palitlig information.

69. Konventionsstaterna bor utreda tidigare och méjliga framtida konsekvenser av budgetbeslut for
barn, genom att:

(a) genomfdra granskningar, utvarderingar och studier av vilka konsekvenser tidigare mobilisering
av offentliga intakter, budgetanslag och utgifter har haft fér barn;

(b) radgéra med barn, deras omvéardare och de som arbetar for deras rattigheter, och ta resultaten i
allvarligt beaktande i budgetbeslut;

(c) granska befintliga, och skapa nya, mekanismer for att regelbundet under budgetéret radgéra
med barn;

2. Lagstiftning, policyer och program

70. Lagstiftning, policyer och program som ar kopplade till statsfinansiella fragor, budgetprocessen
eller specifika rattigheter for barn paverkar barn direkt eller indirekt. Konventionsstaterna ar
skyldiga att vidta alla tankbara atgérder for att sékerstélla att alla lagar, policyer och program star i
overensstammelse med konventionen och dess fakultativa protokoll, speglar barns verklighet,
speciellt barn i utsatta situationer, och inte skadar barn eller férhindrar att deras rattigheter
forverkligas.

71. Kommittén ar medveten om att makroekonomiska och statsfinansiella lagar, policyer och
program kan paverka barn och deras vardnadshavare och omvardare indirekt. De kan till exempel
paverkas av arbetsmarknadslagar och hantering av statsskulden. Konventionsstaterna bor géra
barnkonsekvensanalyser av alla lagar, policyer och program, inklusive makroekonomiska och
statsfinansiella, for att sakerstélla att de inte underminerar forverkligandet av barns rattigheter.

72. Lagstiftning, policyer och program som &r relevanta for barn bor vara en del av det
beslutsfattande och den verksamhet som ingér i internationellt utvecklingssamarbete och i
konventionsstaters medlemskap i internationella organisationer. En stat som bedriver
internationellt utvecklingssamarbete eller finansieringssamarbete bor vidta alla nédvandiga
atgarder for att detta samarbete ska bedrivas i Gverensstimmelse med konventionen och dess
fakultativa protokoll.

73. Kommittén vill understryka vikten av att konventionsstaterna gor uppskattningar av kostnaden
for foreslagna lagar, policyer och program som paverkar barn, for att faststalla nivan pa nédvandiga
finansiella resurser och for att 1ata budgetplanerare och berérda beslutsfattare inom den
verkstédllande och den lagstiftande makten fatta informerade beslut om vilka resurser som behévs
for genomforandet.



3. Att mobilisera resurser

74. Kommittén ar medveten om betydelsen av staternas lagar, policyer och system néar det galler att
mobilisera intdkter och ta 1&n for att vidmakthalla befintliga resurser fér barnets rattigheter.
Konventionsstaterna bor vidta konkreta hallbara atgarder for att mobilisera inhemska resurser pa
nationell och subnationell niv4, till exempel genom skatteinkomster eller andra inkomster.

75. Konventionsstaterna ska strava efter internationellt samarbete om de tillgangliga resurserna
inte ar tillrackliga for att forverkliga barns rattigheter. Sddant samarbete ska ta konventionen och
dess fakultativa protokoll med i berakningen vad galler bdde mottagar- och givarstater. Kommittén
vill understryka att internationellt och regionalt samarbete for att forverkliga barns rattigheter kan
omfatta dels att man mobiliserar resurser till specifika program, dels atgéarder kopplade till
beskattning, kampen mot skatteflykt, skuldhantering, transparens och andra fragor.

76. Mobilisering av resurser for offentliga utgifter for barns rattigheter boér i sig utféras i enlighet
med budgetprinciperna som beskrivs i avsnitt IV. Brist pa transparens i

resursmobiliseringssystem kan leda till ineffektivitet, misskotsel av offentliga finanser och
korruption. Detta kan i sin tur leda till att det saknas tillrackliga resurser att spendera pa barnets
rattigheter. Skattesystem som inte tar familjers férmaga att betala med i berdkningen kan leda till
orattvisor i mobiliseringen av resurser. Detta kan lagga oproportionerligt stora skattebérdor pa
méanniskor som redan har knappa ekonomiska resurser, varav en del kommer att ha barn i sin vard.

77. Konventionsstaterna bor mobilisera tillgangliga resurser till det yttersta av sin forméga péa ett
sitt som overensstammer med deras genomforandeforpliktelser, genom att:

(a) gora barnrattskonsekvensanalyser av lagar och policyer som rér mobilisering av resurser;

(b) granska och sékerstalla att policyer och formler fér férdelning av intakter, bade vertikalt (mellan
olika nivaer inom staten) och horisontellt (mellan enheter pd samma niva), stédjer och férbattrar
jamlikhet mellan barn i olika geografiska regioner;

(c) granska och stérka sin férmaga att utforma och hantera skattelagar, skattepolicyer och
skattesystem, inklusive undertecknandet av avtal mellan lander for att undvika skatteflykt;

(d) skydda tillgéangliga resurser for framjande av barns rattigheter genom att férebygga resursslseri
pa grund av ineffektivitet eller misskotsel och bekdmpa korrupt eller olagligt agerande pa alla
nivaer;

(e) tillampa budgetprinciperna som beskrivs i avsnitt IV i alla resursmobiliseringsstrategier;

(f) se till att deras intakts-, utgifts- och skuldposter leder till forverkligande av barns rattigheter for
nuvarande och framtida generationer.

78. Kommittén &r medveten om att hallbar skuldhantering fran konventionsstaters sida, &
borgenarers och lantagares vagnar, kan bidra till att resurser till barnets rattigheter mobiliseras.
Hallbar skuldhantering inkluderar transparenta lagar, policyer och system med tydlig roll- och
ansvarsfordelning for langivande och lantagande, och fér att hantera och utdva tillsyn 6ver skulder.
Kommittén ar aven medveten om att en langsiktig ohallbar skuldsattning kan utgora ett hinder for
en stats forméaga att mobilisera resurser till barns rattigheter, och kan leda till skatter och
anvandaravgifter som paverkar barn negativt. Barnkonsekvensanalyser bor darfor utféras dven nar
det galler skuldavtal.



79. Skuldlattnad kan 6ka staters férmaga att mobilisera resurser for barnets rattigheter. Nar en
konventionsstat erhaller skuldlattnad ska barns rattigheter noga beaktas i beslut som ror
fordelningen av resurser som blivit tillgangliga som ett resultat av sddan lattnad.

80. Konventionsstaterna ska skydda barns rattigheter nar de fattar beslut rorande mobiliserandet
av resurser genom utvinning av naturresurser. Inhemska och internationella avtal angdende sadana
resurser bor till exempel ta hdnsyn till de féljder de kan fa for nuvarande och framtida generationer
barn.

4. Att utforma budgetar

81. Preliminara budgetkungorelser och budgetforslag utgor kraftfulla medel for konventionsstaterna
att omsatta sina ataganden rérande barnets rattigheter i konkreta prioriteringar och planer pa
nationell och subnationell niva. Konventionsstaterna bor uppratta sina budgetrelaterade
kungorelser och férslag pa ett satt som gor det mojligt att faktiskt jamfora och utéva tillsyn Gver
budgetar som ror barn, genom att:

(a) folja internationella 6verenskommelser om klassificeringssystem for budgetar, till exempel
indelning efter funktion (sektor eller delsektor), ekonomisk indelning (I6pande utgifter och
kapitalutgifter), administrativ indelning (regeringsdepartement, &mbetsverk) och indelning efter
program (om programbaserad budgetering anvands), i den man de star i 6verensstammelse med
barns rattigheter;

(b) granska sina administrativa riktlinjer och férfaranden for upprattande av preliminara
budgetkungorelser och budgetférslag, som standardiserade arbetsblad och instruktioner for vilka
intressenter som ska radfragas, for att forsékra sig om att de star i dverensstdmmelse med denna
allmanna kommentar;

(c) ytterligare granska sina klassificeringssystem for att sakerstélla att de omfattar budgetposter
och budgetkoder som delar in budgetuppgifterna atminstone efter samtliga de kategorier som

anges i punkt 84 nedan;

(d) sékerstalla att deras budgetposter och budgetkoder pa nationell och subnationell niva
overensstammer med varandra;

(e) publicera preliminéra budgetkungorelser och budgetférslag som ar anvandarvanliga,
tillhandahalls utan fordrojning och ar tillgangliga for lagstiftande forsamlingar, barn och
opinionsbildare for barns rattigheter.

82. Preliminara budgetkungérelser och budgetforslag formedlar nédvandig information om hur en
stat planerar att uppfylla sina forpliktelser nar det galler barns rattigheter. Konventionsstaterna boér

anvanda sina prelimindra budgetkungorelser och budgetforslag till att:

(a) forklara hur lagar, policyer och program som péaverkar barn kommer att finansieras och
genomforas;

(b) ange vilka budgetanslag som direkt inriktar sig pa barn;
(c) ange vilka budgetanslag som indirekt inriktar sig pa barn;
(d) presentera resultat av utvarderingar och revisioner rérande tidigare budgetars paverkan pé barn;

(e) redovisa atgarder som nyligen vidtagits eller som kommer att vidtas i syfte att framja barns
rattigheter;



(f) presentera finansiella uppgifter och férklarande text rérande vilka resurser som varit, &r och
forvantas vara tillgdngliga att spendera pa barns rattigheter, liksom faktiska utgifter;

(g) satta upp méal som kopplar barnrelaterade programmal till budgetanslag och faktiska utgifter, sa
att resultat och paverkan pa barn kan matas, daribland fér barn i utsatta situationer.

83. Preliminara budgetkungorelser och budgetforslag ar viktiga informationskallor for
barnrattsorganisationer, barn och deras omvardare. Konventionsstaterna bér starka sitt
ansvarstagande infér manniskor fran sina jurisdiktioner genom att producera saddan anvandarvanlig
och tillganglig information och sprida den till allménheten.

84. Tydliga klassificeringssystem for budgetar utgér en grund som gor att stater och andra aktorer
kan Gvervaka hur budgetanslag och faktiska utgifter som paverkar barn hanteras i férhallande till
budgetprinciperna. Detta kréver budgetposter och budgetkoder som delar upp alla planerade,
godkanda, reviderade och faktiska utgifter som direkt paverkar barn dtminstone efter féljande
kategorier:

(a) alder, med beaktande av att definitionen av aldersgrupper skiljer sig fran stat till stat;
(b) kon;
(c) geografiskt omrade, till exempel subnationell enhet;

(d) nuvarande och mojliga framtida kategorier barn i utsatta situationer, med beaktande av artikel 2
i konventionen (se dven avsnitt I1l A)

(e) Intaktskalla, vare sig den ar nationell, subnationell, regional eller internationell;

(f) ansvariga organ, till exempel d8mbetsverk, regeringsdepartement eller myndigheter pa nationell
eller subnationell niva.

85. | sina budgetfdrslag bor konventionsstaterna ange vilka barnrelaterade program de eventuellt
avser att lagga ut eller redan har lagt ut pa den privata sektorn°.

86. Kommittén noterar att de stater som har kommit langst nar det géller att synliggdra barns
rattigheter i sina budgetar tenderar att utga fran ett programbaserat synsatt pa budgetarbetet.
Konventionsstaterna uppmanas att dela med sig av erfarenheter av detta arbetssatt och att
overvaga att tillampa det och anpassa det till sin egen kontext.

B. Godkannande
1. Lagstiftares granskning av budgetforslag

87. Kommittén vill understryka vikten av att lagstiftare pa nationell och subnationell niva har
tillgang till detaljerad, anvandarvanlig information om barns situation, och att de &r pa det klara
med hur budgetforslag ar tédnkta att forbattra barns valfard och framja deras rattigheter.

88. Lagstiftande forsamlingar pa nationell och subnationell nivd maste ocksé ha tillrackligt med tid,
resurser och autonomi for att granska budgetforslag ur ett barnrattsperspektiv, och att, om sd
kravs, genomfora eller bestalla analyser eller forskning for att kasta ljus p& hur budgetanslag
paverkar olika grupper av barn.

20 Se allman kommentar nr 16 (2013) om staternas skyldigheter rérande naringslivets paverkan pé barnets rattigheter, punkt
25,



89. For att lagstiftande férsamlingars tillsynsroll ska framja barnets basta boér ledamoéter i
lagstiftande forsamlingar och deras utskott ha befogenhet att ifragasatta, se 6ver och, om séa krévs,
krdava dndringar av budgetférslag, for att forslagen ska framja barnets rattigheter pa ett satt som
star i overensstammelse med grundprinciperna i konventionen och med budgetprinciperna.

90. Konventionsstaterna bor bidra till att ledaméter i lagstiftande forsamlingar ar tillrackligt
forberedda for att analysera och debattera hur budgetforslag paverkar alla barn innan budgetlagar
antas, genom att se till att nationella och subnationella lagstiftande férsamlingar, inklusive
relevanta lagstiftningsutskott:

(a) har tillgang till information om barns situation som &r |att att férstd och anvanda;

(b) far tydliga forklaringar fran den verkstéllande makten av hur lagar, policyer och program som
direkt eller indirekt paverkar barn omsatts i budgetposter;

(c) har tillrackligt med tid i budgetprocessen for att erhalla budgetforslaget, ga igenom och
debattera det, och féresla andringar som ror barn innan budgetférslaget antas;

(d) har kapacitet att oberoende genomfora eller bestélla analyser som belyser vilka foljder ett
budgetforslag har for barnets rattigheter;

(e) har mojlighet att anordna utfragningar om budgetforslaget med intressenter i den aktuella
staten, till exempel civilsamhallet, opinionsbildare for barns rattigheter och barn;

(f) har tillrackliga resurser, exempelvis via en lagstiftande férsamlings budgetkontor, att vidta
tillsynsatgarder av den sort som beskrivs i (a)-(e) ovan.

91. Konventionsstaterna bor pad godkannandestadiet framstélla och sprida nationella och
subnationella budgetdokument som:

(a) klassificerar budgetinformation péa ett konsekvent och lattférstaeligt satt;

(b) underlattar analys och 6versyn genom att vara kompatibla med andra budgetférslag och
utgiftsrapporter;

(c) inbegriper publikationer eller budgetsammanfattningar som ar tillgangliga fér barn och
opinionsbildare for barns rattigheter, lagstiftande forsamlingar och civilsamhallet.

2. Lagstiftande férsamlingars godkadnnande av budgetar

92. Kommittén vill understryka att budgetar som antas av den lagstiftande férsamlingen behdver
vara klassificerade pa ett sddant satt att det gar att géra jamférelser mellan planerade och faktiska
utgifter, samt overvaka hur budgeten genomférs i relation till barns rattigheter.

98. Den godkanda budgeten betraktas som en offentlig handling som inte bara &r av avgdrande
betydelse for staten och for lagstiftande férsamlingar pa nationell och subnationell niva, utan ocksa
bor vara tillganglig for civilsamhallet, inklusive barn och opinionsbildare for barns rattigheter.

C. Verkstallande

1. Overféring och anviandande av tillgangliga resurser



94. Konventionsstaterna bor inratta och vidmakthalla transparenta och effektiva mekanismer och
system for offentlig finansiering for att sdkerstélla god utdelning nar varor och tjanster kdps in for
att framja barns rattigheter.

95. Kommittén vill understryka att konventionsstaterna ar forpliktigade att avsldja och avhjalpa
grundorsakerna till verkningslésa och ineffektiva offentliga utgifter, till exempel dalig kvalitet pa
varor och tjanster, brister i system for finanshantering eller inkdp, svinn, fordréjda utbetalningar,
oklar roll- och ansvarsférdelning, dalig absorptionsférméaga, svaga budgetinformationssystem och
korruption. Nar konventionsstater slésar med eller misskoter resurser som ska framja barns
rattigheter s har de en skyldighet att forklara varfér det har intraffat och visa vad de har gjort at
orsakerna.

96. Under budgetaret kan policyer och program riktade till barn komma att inte na alla avsedda
férmanstagare som planerat, eller leda till resultat som inte avsetts. Konventionsstaterna bor utéva
tillsyn Gver resultaten av utgifter under verkstallandefasen sé att de kan ingripa och snabbt vidta
korrigerande atgarder nar det behovs.

2. Budgetrapportering under arets gang

97. Konventionsstaterna bor regelbundet utova tillsyn éver och rapportera om budgetar som ror
barn pa ett satt som later stater och tillsynsorgan f6lja arbetet med att framja barns rattigheter pa
det satt som beskrivs i den godkadnda budgeten.

98. Kommittén vill understryka vikten av att budgetrapporter gors offentligt tillgdngliga utan
drojsmal och att de uppmarksammar avvikelser mellan de godkénda, reviderade och faktiska
intdkterna och utgifterna i forhallande till lagar, policyer och program som paverkar barn.

99. Kommittén understryker att konventionsstaterna bor anvdnda klassificeringssystem for
budgetar som gor det mojligt att rapportera, félja och analysera utgifter som ror barnets rattigheter.

3. Verkstallande av budgeten

100. Konventionsstaterna boér utéva tillsyn 6ver och analysera mobiliseringen av intékter, samt
utgifters rackvidd och resultat for olika grupper av barn under budgetaret och fran ar till ar, till
exempel vad galler tillgang, kvalitet, tillgdnglighet och rattvis fordelning av insatser.
Konventionsstaterna uppmanas att sékerstélla att det finns resurser och kapacitet for att utféra
sadan Gvervakning och analys, inklusive av tjdnster som lagts ut pa entreprenad till den privata
sektorn.

101. Konventionsstaterna bor regelbundet utova tillsyn éver och offentligt rapportera om
tillampningen av fastslagna budgetar. Bland annat bor de:

(a) gora jamforelser mellan budgeterade och faktiska utgifter pa olika administrativa nivaer ver
olika sociala sektorer;

(b) publicera en omfattande halvarsrapport som tacker faktiska utgifter, mobiliserade intdkter och
skuldsattning halvvags in i budgetaret.

(c) Publicera oftare aterkommande rapporter under aret, till exempel manadsrapporter eller
kvartalsrapporter.

102. Konventionsstaterna ar dlagda att skapa offentliga mekanismer for ansvarsutkravande, som
later civilsamhallet, inklusive barn, ut6va tillsyn éver resultaten av offentliga utgifter.



103. Konventionsstaterna bor ha inrattat intern kontroll och granskningsprocesser for att
sakerstalla att regler och férfaranden féljs nar det géller faktiska utgifter som ror barns rattigheter,
och att bokforings- och rapporteringsprocesser foljs.

D. Uppfdljning
1. Arliga rapporter och utvirderingar

104. Genom arliga budgetrapporter redogor stater, pa nationell och subnationell niva, fér sina
inkomster, lan, internationella samarbeten och faktiska utgifter i relation till barnets rattigheter.
Rapporterna utgor grunden for att civilsamhallet och de lagstiftande férsamlingarna ska kunna
granska hur budgeten utnyttjats under det gangna aret och, nar det behdvs, anméla invandningar
mot hur mycket som faktiskt spenderats pa barn och program relaterade till barns rattigheter..

105. Kommittén vill understryka att konventionsstaterna i sina arliga rapporter b6r ge omfattande
information om alla intakter och om faktiska utgifter som paverkar barns rattigheter.
Konventionsstaterna bér ge anvandarvanliga rapporter till nationella och subnationella lagstiftande
forsamlingar och gora arliga rapporter och utvarderingar enkelt tillgangliga for allménheten utan
fordrojning.

106. Utvarderingar och andra typer av budgetanalyser som utférs av staten eller oberoende
utvarderingsorgan kan ge vardefulla insikter i de konsekvenser som intakter och faktiska utgifter
har for situationen for olika grupper av barn, speciellt de i utsatta situationer. Konventionsstaterna
boér genomfdra och uppmuntra regelbundna utvarderingar och analyser av budgetars konsekvens
for barns situation, genom att:

(a) tilldela tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser for att regelbundet utféra sddana
utvarderingar och analyser;

(b) noggrant bedéma och beakta resultaten av sddana utvarderingar och analyser genom hela
budgetprocessen och rapportera om hur beslut som fattas férhaller sig till dem.

(c) skapa och starka oberoende utvarderingsorgan, som forskningsinstitut, for att utvardera hur
verkningsfulla, effektiva, rattvisa, transparenta och hallbara de faktiska utgifterna ar i férhallande
till barnets rattigheter;

(d) sakerstalla att civilsamhillet, inklusive barn, kan bidra till utvardering och analyser, till exempel
genom barnrattskonsekvensanalyser.

2. Revision

107. Hogsta revisionsinstanser spelar en avgorande roll i budgetprocessen genom att verifiera att
offentliga intakter och utgifter stammer éverens med den budget som godkénts. Genom revisioner
kan man undersoka hur effektiva eller verkningsfulla utgifter har varit och fokusera pa speciella
sektorer, myndigheter eller fradgor som skar igenom olika omraden. Revisioner som sarskilt riktar in
sig pa barnets rattigheter kan hjalpa stater att utvardera och férbattra hur de mobiliserar offentliga
medel och spenderar dem pa barn. Konventionsstaterna bér utan fordréjning gora
revisionsrapporterna enkelt tillgéngliga for allmanheten.

108. Kommittén vill understryka att hdgsta revisionsinstans bor vara oberoende av staten och bér
ha mandat att fa tillgang till den information och de resurser som kravs for att genomfora revision
och rapportering av barnrelaterade budgetar pa ett satt som préaglas av oberoende,
ansvarsutkrdvande och transparens.



109. Konventionsstaterna bor stodja den 6versynsroll som hégsta revisionsinstans har med
avseende pa mobilisering av offentliga intékter och offentliga utgifter for barnets rattigheter genom
att:

(a) presentera omfattande arliga redogdrelser till den hdgsta revisionsinstansen utan férdrdjning;

(b) sdkerstélla att det finns resurser tillgangliga for hogsta revisionsinstans att genomfora
granskning rérande barnets rattigheter;

(c) offentligt svara pa revisioner som ror faktiska utgifters paverkan pa barns rattigheter, inklusive
nar det galler hur staten agerar till foljd av det som upptéckts i revisionen samt de
rekommendationer som féljer ur den;

(d) sdkerstélla att statliga befattningshavare kan instélla sig infor utskott i den lagstiftande
forsamlingen for att svara péa fragor som vackts i revisionsrapporter rérande barnrattigheter.

110. Civilsamhallet, inklusive barn, kan ge viktiga bidrag till granskningen av offentliga utgifter.
Konventionsstaterna uppmuntras att stédja och mojliggora for civilsamhallet att delta i
utvarderingen och granskningen av faktiska utgifter som rér barns rattigheter, genom att:

(a) skapa offentliga ansvarsutkravande mekanismer for &ndamalet och granska dem regelbundet for
att sdkerstalla att de ar tillgéngliga, erbjuder delaktighet och fungerar;

(b) sékerstalla att statliga befattningshavare har mojlighet att reagera pa ett informerat satt pa de
slutsatser som dras av civilsamhallet och oberoende organ som granskar offentliga utgifter som ror
barn.

111. Konventionsstaterna bor lata granskningar av tidigare mobilisering av offentliga resurser,
budgetanslag och utgifter som ror barns rattigheter ligga till grund for nésta planeringsstadium i
budgetprocessen.

VI. Spridning av denna allmdnna kommentar

112. Kommittén rekommenderar staterna att ge denna allmdnna kommentar bred spridning, till alla
grenar, nivaer och strukturer inom staten, och till civilsamhallet, inklusive barn och deras
omvardare, samt till enheter for utvecklingssamarbete, akademin, media och relevanta delar av den
privata sektorn.

113. Konventionsstaterna bér Gversatta denna allmanna kommentar till relevanta sprak och goéra
barnanpassade versioner tillgdngliga.

114. M6ten bor hallas i syfte att dela med sig av god praxis med koppling till den allménna
kommentaren, och i syfte att utbilda all ber6érd personal nér det galler innehallet i den.

115. Kommittén vill uppmuntra alla ovanstdende intressenter att dela med sig av god praxis rérande
innehallet i den allmdnna kommentaren.

116. | sina regelbundna rapporter till kommittén bér konventionsstaterna ta med information om
vilka utmaningar de stallts infor och vilka atgarder de vidtagit for att tillampa denna allménna
kommentar pa sina budgetar och budgetprocesser. ***



