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Barnets ratt att bli hord

Artikel 12 i Férenta Nationernas konvention om barnets rattigheter har féljande lydelse.

"1. Konventionsstaterna ska tillférsékra det barn som ar i stand att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter ska
tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet sarskilt beredas méjlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretradare eller ett 1ampligt organ och péa ett satt som ar forenligt med den
nationella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden
som ror barnet.”

l. INLEDNING

1. Artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter (konventionen) ar unik som
bestdammelse i en konvention om méanskliga rattigheter, eftersom den behandlar den
rattsliga och sociala stallningen for barn, som ju saknar vuxnas sjéalvstandighet, men
samtidigt ar barare av rattigheter. Artikel 12.1 garanterar varje barn som ar i stand att bilda
egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa asikter i alla fragor som rér barnet, och att fa
sina asikter beaktade i forhallande till sin alder och mognad. | artikel 12.2 anges sarskilt att
barnet ska beredas maojlighet att horas i alla rattsprocesser och administrativa férfaranden
som ror honom eller henne.

2. Ratten for alla barn att bli hérda och att tas pa allvar utgor en av konventionens
grundlaggande varderingar. FN:s kommitté for barnets rattigheter (kommittén) har erkant
artikel 12 som en av konventionens fyra grundprinciper. De andra ar ratten till icke-
diskriminering, ratten till liv och utveckling samt barnets basta. Detta framhaver det
faktum att artikel 12 inte bara faststéller en rattighet i sig, utan ocksa ska beaktas vid
tolkning och genomfdrande av alla andra rattigheter.

3. Sedan konventionen antogs 1989 har stora framsteg gjorts pa lokal, nationell, regional
och global niva i utvecklingen av lagstiftning, strategier och metoder for att ge stod till
genomfdrandet av artikel 12. En utbredd praxis som i allmdnna ordalag kallas "deltagande”
har uppstatt under de senaste aren, dven om just denna term inte forekommer i artikel 12.
Denna term har utvecklats och anvands nu i stor omfattning fér att beskriva pagaende
processer, bland annat informationsdelning och dialog mellan barn och vuxna med fokus
pa omsesidig respekt, i vilka barn kan lara sig hur deras egna och de vuxnas asikter
beaktas i och paverkar resultatet av sddana processer.

4. Konventionsstaterna bekriftade sitt fortsatta stod for genomférandet av artikel 12 vid
generalférsamlingens 27:e specialsession om barn 2002.' Kommittén noterar dock att i de
flesta samhallen i varlden forhindras, pa grund av vedertagna vanor och attityder samt
politiska och ekonomiska barridrer, fortfarande genomférandet av barns ratt att uttrycka

" Handlingsplan S-27/2, “A world fit for children”, antagen av generalférsamlingen 2002.



sin dsikt om de manga problem som paverkar dem, och att fa dessa asikter beaktade. Det
ar manga barn som upplever svarigheter, men kommittén paminner sarskilt om att vissa
grupper av barn, inklusive yngre pojkar och flickor samt barn som tillhér marginaliserade
och utsatta grupper, stélls infor sérskilda hinder vid genomférandet av denna rattighet.
Kommittén ar ockséa oroad Over kvaliteten pa manga av de metoder som trots allt anvands.
Det finns ett behov av béattre forstaelse for vad artikel 12 innebar och hur den ska
genomfdras i sin helhet for varje barn.

5. Ar 2006 genomférde kommittén en dag med allmanna diskussioner om barnets ritt att
bli hord for att utforska meningen och betydelsen av artikel 12, dess kopplingar till andra
artiklar, och de luckor, metoder och prioritetsfragor som behdver atgardas for att framja
denna rattighet.? Denna allmanna kommentar bygger dels pa informationsutbytet som
agde rum denna dag, dven med barn, dels pa kommitténs samlade erfarenhet efter att ha
granskat rapporter fran konventionsstaterna, och dels pa den betydande expertis och
erfarenhet som regeringar, ickestatliga organisationer, samhéllsorganisationer,
utvecklingsorgan och barnen sjalva har av att omsatta rattigheten i artikel 12 i praktiken.

6. | denna allmédnna kommentar presenteras forst en rattslig analys av de tva punkterna i
artikel 12, och darefter férklaras kraven for att forverkliga denna ratt fullstandigt, ocksa i
domstols- och administrativa férfaranden (avsnitt A). | avsnitt B diskuteras kopplingen
mellan artikel 12 och konventionens tre andra grundprinciper, och &dven artikelns koppling
till andra artiklar. Kraven pa och konsekvenserna av barnets ratt att bli hord i olika
situationer och miljoer beskrivs i avsnitt C. Avsnitt D beskriver de grundlaggande kraven
for genomforandet av denna ratt, och slutsatserna presenteras i avsnitt E.

7. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna sprider denna allmdnna kommentar
inom myndigheter och forvaltningsorgan samt till barn och civilsamhalle. Detta innebéar
oversattning till relevanta sprak, att géra barnanpassade versioner tillgdngliga, att halla
workshops och seminarier for att diskutera dess konsekvenser och hur den ska
genomforas pa basta satt, samt att inférliva den i utbildningen for alla som arbetar fér och
med barn.

Il. SYFTE

8. Det overgripande syftet med denna allmdnna kommentar ar att hjalpa
konventionsstaterna att faktiskt genomféra artikel 12. | detta ingar att

- Oka forstaelsen for innebdrden i artikel 12 och konsekvenserna av den for regeringar,
intressenter, ickestatliga organisationer, och samhéllet i stort

- tydliggora vilka lagstiftningar, strategier och metoder som behdévs for att genomfora
artikel 12 i dess helhet

2 Se rekommendationerna fran den allmanna diskussionsdagen 2006 om barnets ratt att bli hérd,
tillganglig pa: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/
Final_Recommendations_after_DGD.doc.



- framhéva de goda forhallningssatten till att genomfdra artikel 12 genom att dra nytta av
kommitténs erfarenheter av granskning

- foresla grundldggande krav pa lampliga satt att beakta barns asikter i alla fragor som ror
dem.

lIl. RATTEN ATT BLI HORD: EN RATT FOR BARNET OCH EN RATT FOR GRUPPER AV
BARN

9. Denna allmdnna kommentar ar strukturerad enligt den distinktion som gjorts av
kommittén mellan ett individuellt barns ratt att bli hord och ratten att bli hord for grupper
av barn (till exempel barnen i en skolklass, barnen i ett omrade, barnen i ett land, barn med
funktionsnedsattning eller flickor). Denna distinktion &r relevant eftersom konventionen
foreskriver att konventionsstaterna ska tillférsakra barnet ratten att bli hérd i forhallande
till alder och mognad (se foljande rattsliga analys av punkterna 1 och 2 i artikel 12).

10. Villkoren for alder och mognad kan bedémas nar ett barn hors och nar en grupp av barn
valjer att uttrycka sina asikter. Uppgiften att bedéma barnets alder och mognad
underlattas nar gruppen i fraga ar en del av en varaktig struktur, som en familj, en
skolklass eller invanarna i ett sarskilt omrade, men blir svarare nar barn uttrycker sig
kollektivt. Aven nar det ar svart att bedéma &lder och mognad ska konventionsstaterna
betrakta barn som en grupp som ska horas, och kommittén rekommenderar starkt att
konventionsstaterna gor allt for att lyssna pa eller inhdmta synpunkter fran de barn som
uttrycker sig gemensamt.

11. Konventionsstaterna ska uppmuntra barnet att fritt forma en egen asikt och ska aven
tillhandahalla en miljé som gor det mojligt fér barnet att utova sin ratt att bli hérd.

12. Barns asikter kan tillféra relevanta perspektiv och erfarenheter och ska évervagas vid
beslutsfattande, utformande av politik och utarbetande av lagar och/eller atgarder samt
vid utvardering av desamma.

13. Den processen kallas ofta deltagande. Utovandet av barnets eller barns ratt att bli hord
ar en avgérande faktor i en saddan process. | begreppet deltagande ligger betoningen pa att
inkluderande av barn inte ska vara en tillfallig handling, utan borjan pa ett intensivt utbyte
mellan barn och vuxna vid utveckling av strategier, program och atgarder i alla
sammanhang som &r relevanta for barns liv.

14. | avsnitt A (Rattslig analys) i denna allmanna kommentar behandlar kommittén det
enskilda barnets ratt att bli hord. | avsnitt C (Genomférandet av ratten att bli hord i olika
miljéer och situationer) diskuterar kommittén ratten att bli hérd for bade barnet som
individ och barn som grupp.

A. Réttslig analys

15. Artikel 12 i konventionen faststéller varje barns ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror barnet, samt den medfdljande ratten for dessa asikter att tilimatas



betydelse i férhallande till barnets alder och mognad. Denna ratt innebar en tydlig juridisk
skyldighet for konventionsstaterna att erkdnna rattigheten och sakerstélla att den
genomfors genom att lyssna pa barnets asikter och tillmata dem betydelse. Skyldigheten
kraver att konventionsstaterna, beroende pa rattssystem, antingen garanterar denna ratt
direkt, eller antar eller &ndrar lagar sa att barnet kan atnjuta denna ratt fullt ut.

16. Barnet har dock aven ratt att avsta fran att utova sin rattighet. Att uttrycka asikter ar for
barnet ett val, inte en skyldighet. Konventionsstaterna maste sédkerstilla att barnet far all
den information och radgivning som behovs for att fatta det beslut som ar till férman fér
barnets basta.

17. Artikel 12 féreskriver som grundlaggande princip att konventionsstaterna ska strava
efter att tolkningen och genomforandet av alla andra rattigheter som ar inférlivade i
konventionen vagleds av artikel 12.3

18. Artikel 12 &r ett uttryck for att barnet har rattigheter som paverkar barnets liv och inte
bara rattigheter som utgar fran barnets sarbarhet (skydd) eller beroende av en vuxen
(tillhandahallande).* Konventionen erkanner barnet som rattighetsbarare, och den néra nog
universella ratificeringen av detta internationella instrument betonar att barnet har denna
status, som uttrycks tydligt i artikel 12.

1) Analys av ordalydelsen i artikel 12
a) Artikel 12.1
i) “Ska tillférsdkra”

19. | artikel 12.1 foreskrivs att konventionsstaterna "ska tillforsakra” barnet ratten att fritt
uttrycka sina asikter. "Ska tillforsékra” &r en juridisk term med séarskild styrka, som inte
[amnar nagot utrymme fér konventionsstaters godtycke. Darmed ar konventionsstaterna
strikt ansvariga for att genomfora lampliga atgarder i syfte att genomféra denna rattighet i
sin helhet for alla barn. Denna skyldighet &r tudelad: dels ska det finnas mekanismer for
att fa reda pa barnets asikter i alla fragor som rér barnet, och dels ska dessa asikter ska
tillmatas betydelse.

ii) "l stand att bilda egna asikter”

20. Konventionsstaterna ska tillférséakra alla barn som ar "i stand att bilda egna asikter”
ratten att bli hord. Denna fras ska inte ses som en begrénsning, utan snarare som en
skyldighet for konventionsstaterna att i storsta mojliga utstrackning bedéma barnets
kapacitet att bilda en egen asikt. Detta innebar att konventionsstaterna inte kan utga fran
antagandet att ett barn inte kan uttrycka sina asikter. Tvartom ska de forutsatta att barnet
ar i stand att bilda sina egna asikter och erkédnna att barnet har ratt att uttrycka dessa. Det
ar inte barnets ansvar att férst bevisa sin formaga.

3 Se kommitténs allmianna kommentar nr 5 (2003) om allm&nna atgarder fér genomférande av FN:s
konvention om barnets rattigheter (CRC/GC/2003/5).

4 Man talar vanligen om "de tre p:na” i konventionen: provision, protection och participation
(tillhandahallande, skydd och deltagande).



21. Kommittén betonar att artikel 12 inte har ndgon angiven aldersgrans for barnets ratt att

uttrycka sina asikter, och avrader konventionsstaterna fran att satta aldersgranser, vare sig
i lagen eller i praktiken, som begransar barnets ratt att bli hord i alla fragor som ror barnet.

| detta avseende betonar kommittén foljande.

+ For det forsta betonade kommittén, i sina rekommendationer efter dagen for allman
diskussion om att genomfora rattigheter for barn under den tidiga barndomen 2004, att
begreppet barn som rattighetsbarare ar ”... férankrat i barnets dagliga liv fran det tidigaste
stadiet”. ° Forskning visar att barnet kan bilda asikter vid mycket ung alder, aven om barnet
kanske inte kan uttrycka dessa asikter verbalt.® Foljaktligen kraver ett fullstandigt
genomfdrande av artikel 12 att man erkdnner och respekterar ickeverbal kommunikation
som lek, kroppssprak, ansiktsuttryck och teckningar och malningar som mycket sma barn
kan anvanda for att visa att de forstatt samt for att uttrycka sina val och preferenser.

- For det andra ar det inte nodvandigt att barnet har utforlig kunskap om alla aspekter i
fragan som paverkar barnet, men daremot ska barnet ha tillracklig forstaelse for att kunna
bilda sig asikter i fragan.

- For det tredje ar konventionsstaterna ocksa skyldiga att sékerstalla att denna ratt
genomfdrs for barn som har svart att fora fram sina asikter. Till exempel ska man forse
barn som har en funktionsnedséttning med de kommunikationsverktyg som behdévs for att
de lattare ska kunna uttrycka sina asikter, och gora det mojligt for dem att anvdanda dessa
verktyg. Anstrangningar maste ocksa goras for att erkdnna ratten att uttrycka asikter for
barn som tillhdr minoritetsgrupper och ursprungsbefolkningar, flyktingbarn och andra barn
som inte talar majoritetsspraket.

- Slutligen maste konventionsstaterna vara medvetna om de potentiellt negativa
konsekvenserna nar denna ratt tillampas pa ett okansligt satt, sarskilt i fall med mycket
sma barn eller vid fall dar barnet har varit offer for brott, sexuella vergrepp, vald eller
andra former av misshandel. Konventionsstaterna maste vidta alla nodvandiga atgarder for
att sékerstalla att ratten att bli hérd utdvas pa ett sdtt som skyddar barnet fullstandigt.

iii) "Ré&tten att fritt uttrycka dessa”

22. Barnet har ratt "att uttrycka dessa [asikter] fritt”. "Fritt” innebar att kunna uttrycka sina
asikter utan patryckning och att kunna valja om man vill utéva sin ratt att bli hord eller inte.
"Fritt” innebar ocksa att barnet inte far manipuleras eller utsattas for otillborlig paverkan
eller patryckning. "Fritt” dr dessutom i sig kopplat till barnets "eget” perspektiv - barnet
har ratt att uttrycka sina egna asikter och inte andras.

S CRC/C/GC/7/Rev.1, punkt 14.
¢ Jfr Lansdown G., “The evolving capacities of the child”, Innocenti Research Centre, UNICEF/Save the
Children, Florence (2005).



23. Konventionsstaterna maste sékerstélla att férutsattningarna for att uttrycka asikter tar
hansyn till barnets individuella och sociala situation, och att miljon ar sddan att barnet
kanner sig respekterat och tryggt nar han eller hon fritt uttrycker sina asikter.

24. Kommittén betonar att barnet inte ska intervjuas oftare an nédvandigt, sarskilt inte nar
man utforskar handelser som skadat barnet. Att "hora” ett barn ar en svar process som kan
vara traumatisk for barnet.

25. For att barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter ska forverkligas maste de som ar
ansvariga for att hora barnet, samt barnets fordldrar eller vardnadshavare, informera
barnet om de fragor det galler, vilka valmojligheter som finns och vilka beslut som kan
komma att fattas, och vad de kan fa for foljder. Barnet maste ocksa fa veta under vilka
omstéandigheter han eller hon kommer att fa uttrycka sina asikter. Denna ratt till
information &r av central betydelse eftersom det ar sjéalva férutsattningen for barnet ska
kunna gora ett informerat val.

iv) "l alla fragor som rér barnet”

26. Konventionsstaterna maste garantera att barnet kan uttrycka sina asikter i alla fragor
som ror” barnet. Detta innebar ett andra villkorande av denna rattighet: barnet har ratt att
bli hérd om frdgan som diskuteras ror barnet. Detta grundlaggande villkor maste
respekteras och ges en vid tolkning.

27. Den 6ppna arbetsgrupp (OEWG) som etablerades av FN:s kommission for de manskliga
rattigheterna, och som utarbetade konventionens text, avvisade ett forslag om att definiera
dessa fragor genom en lista som begransar hansynen till barnets eller barns asikter. |
stéllet beslutade man att barnets ratt att bli hord ska avse alla fragor som ror barnet”.
Kommittén bekymras av att barn ofta blir férvagrade ratten att bli hérd dven nar det ar
uppenbart att den aktuella fragan ror barnen och att de kan uttrycka sina asikter i fragan.
Kommittén forordar en vid definition av "fragor” i vilken det dven ingdr problem som inte
uttryckligen namns i konventionen, men erkéanner ocksa klausulen "som ror barnet”. Den
lades till for att tydliggora att man inte avsag ett allmant politiskt mandat. Men praxis,
inklusive varldstoppmdétet for barn, visar att en vid tolkning av vilka fragor som ror
barnet/barn bidrar till att inkludera barn i de sociala processerna i deras grupper och
samhallen. Darfér ska konventionsstaterna lyssna noggrant pa barns asikter inom alla
omraden dar deras perspektiv kan forbattra kvaliteten pa l6sningarna.

v) “Ska tillmétas betydelse i férhéllande till barnets dlder och mognad”

28. Barnets asikter maste "tillmatas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad”.
Denna mening hanvisar till barnets formagor, som maste bedémas foér att man ska kunna
beakta barnets asikter, och for att férmedla till barnet hur dessa asikter har paverkat
resultatet av processen. Av artikel 12 framgar att det inte racker att enbart lyssna pa
barnet. Nar barnet ar i stdnd att bilda sig en egen uppfattning maste hans eller hennes
asikter noga beaktas.



29. Genom att krava att betydelse ska tillmatas asikterna i forhallande till barnets alder
och mognad tydliggor artikel 12 att enbart alder inte kan avgéra vikten av ett barns asikter.
Hur mycket barn forstar ar inte pa ett entydigt satt knutet till barnets biologiska alder.
Forskning visar att information, erfarenhet, miljo, sociala och kulturella férvdntningar samt
omfattningen av stod bidrar till utvecklingen av ett barns formaga att bilda asikter. Darfor
maste barnets asikter bedémas i varje enskilt fall.

30. Mognad avser formagan att forsta och bedéma konsekvenserna av en sarskild fraga,
och maste darfor 6vervagas nar barnets individuella formagor faststalls. Mognad ar svart
att definiera, men i artikel 12 menas ett barns kapacitet att uttrycka sina asikter om fragor
pa ett rimligt och sjalvstandigt satt. Man maste ocksa ta hansyn till hur fragan paverkar
barnet. Ju mer resultatet paverkar ett barns liv, desto mer relevant ar en korrekt bedémning
av just det barnets mognad.

31. Idén om den fortldpande utvecklingen av barnets formagor maste beaktas, liksom dven
instruktioner och vagledning fran féraldrar (se punkt 84 och avsnitt C nedan).

b) Punkt 2 i artikel 12
i) Ré&tten “att héras [...] i alla domstols- och administrativa férfaranden som rér
barnet”

32. Artikel 12.2 anger att mojligheter att bli hord maste finnas, sarskilt vid "alla domstols-
och administrativa forfaranden som ror barnet”. Kommittén betonar att denna
bestammelse giller alla relevanta domstolsférfaranden som rér barnet, utan
begransningar, till exempel féraldraseparation, vardnad, omvardnad och adoption, barn
som &r i konflikt med lagen, barn som ar offer for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella
overgrepp eller andra brott, hdlso- och sjukvard, socialférsdkring, ensamkommande barn,
asylsékande barn och flyktingbarn samt offer for vdpnade konflikter och andra
katastrofsituationer. Vanliga administrativa férfaranden ar till exempel beslut om barns
utbildning, halsa, milj6, levnadsvillkor och skydd. | bada typer av férfarande ingéar
alternativa I6sningar av tvister, som medling och férhandling.

33. Ratten att bli hord galler bade i férfaranden som initieras av barnet, till exempel
klagomal om dalig behandling och éverklagande av avstangning fran skolan, och i sddana
som ror barnet och initieras av andra, till exempel vid forédldrars separation och vid
adoption. Konventionsstaterna uppmanas att ta fram lagstiftningsatgarder som tvingar
beslutsfattare i domstolsforfaranden och administrativa forfaranden att forklara vilken
hansyn som tas till barnets asikter och till konsekvenserna for barnet.

34. Ett barn kan inte horas effektivt om omgivningen ar hotfull, fientlig, okanslig eller
olamplig for barnets alder. Forfaranden maste vara bade tillgangliga och |lampliga for barn.
Sarskild uppmarksamhet maste agnas at att tillhandahalla och leverera barnanpassad
information, tillrackligt stod for att fa tala i egen sak, lampligt utbildad personal,
utformning av domstolar, klader for domare och advokater, avskarmningar och separata
vantrum.



ii) "Antingen direkt eller genom féretrédare eller ett Idmpligt organ”

35. Néar barnet har bestamt sig for att det vill uttrycka sin asikt maste barnet bestdmma hur
detta ska ga till: "antingen direkt eller genom foretradare eller ett [ampligt organ”.
Kommittén anser att barnet maste fa mojligheten att bli hord i alla férfaranden, nar det
later sig goras.

36. Foretradaren kan vara en foréalder/féraldrar, advokat eller annan person (till exempel en
socialarbetare). Det maste dock understrykas att i manga fall (civilmal, brottmal eller
administrativa forfaranden) finns det risk for intressekonflikter mellan barnet och dess
mest uppenbara foretradare (foraldrar/en foralder). Om horandet av barnet utfors via en
foretradare ar det av yttersta vikt att denne vidarebefordrar barnets asikter till
beslutsfattaren pa ratt satt. Vilken metod som véljs ska avgoras av barnet (eller vid behov
av lamplig myndighet) med utgangspunkt i barnets sarskilda situation. Féretradare maste
ha tillracklig kunskap om och forstaelse for olika aspekter av beslutsprocessen och
erfarenhet av att arbeta med barn.

37. Foretradaren maste vara medveten om att han eller hon enbart féretrader barnets
intressen och inte andra personers (exempelvis foraldrars/en foralders), och inte heller
institutioners eller organs intressen (som familjehem, myndigheter eller samhallet).
Uppforandekoder ska tas fram for de foretrddare som anlitas for att foretrdda barnets
asikter.

iii) "Pa ett satt som &r férenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler”

38. Mojligheten att foretrddas maste ges "pa ett satt som ar férenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler”. Denna klausul ska inte forstas som en tillatelse att
anvanda processrattslig lagstiftning som begransar eller forhindrar utnyttjande av denna
grundlaggande ratt. Tvartom uppmuntras konventionsstaterna att félja grundreglerna for
rattvisa forfaranden, som ratten till ett forsvar och ratten att fa tiligang till sina egna akter.

39. Nar procedurregler inte foljs kan domstolens eller férvaltningsmyndighetens beslut
ifrdgaséattas och eventuellt &ndras, substitueras eller skickas tillbaka for ytterligare
rattsligt 6vervagande.

2. Steg for genomférandet av barnets rétt att bli hérd

40. Genomférandet av de tva punkterna i artikel 12 kraver att fem steg tas for att barnets
ratt att bli hord faktiskt ska forverkligas nar en fraga ror ett barn eller nar barnet ombeds
att delge sina asikter vid ett formellt forfarande eller i andra sammanhang. Dessa krav
maste tillampas pa ett satt som passar det givna sammanhanget.

a) Forberedelse

41. De som ar ansvariga for att hora barnet ska sidkerstalla att barnet ar informerat om sin
ratt att uttrycka sin asikt i alla fragor som ror honom eller henne, sarskilt i alla rattsliga och
administrativa beslutsprocesser, och om vilka konsekvenser barnets asikter kommer att ha



for resultatet. Barnet maste dessutom fa information om valmgjligheten att antingen
kommunicera direkt eller genom en foretradare. Barnet maste vara medvetet om de mojliga
konsekvenserna av detta val. Beslutsfattaren maste forbereda barnet tillrdckligt innan
hérandet, forklara hur, nér och var hérandet genomfors och vilka som kommer att delta,
och maste beakta barnets asikter i denna fraga.

b) Hérandet

42. Det sammanhang i vilket barnet utovar sin ratt att bli hérd maste vara stéttande och
uppmuntrande sa att barnet kan vara sakert pa att den vuxne som ar ansvarig for hérandet
ar villig att lyssna pa och noga évervaga vad barnet har bestamt sig for att uttrycka.
Personen som ska lyssna till barnets asikter kan vara en vuxen som sjalv ar inblandad i
fragorna som ror barnet (till exempel en larare, socionom eller omvardare), en
beslutsfattare vid en institution (till exempel en chef, administrator eller domare) eller en
specialist (till exempel en psykolog eller ldkare).

43. Erfarenheten visar att situationen hellre ska vara utformad som ett samtal &n som en
ensidig utfragning. Helst ska barnet inte horas i en 6ppen domstolsforhandling, utan under
fortroliga omstandigheter.

c) Bedb6mning av barnets formégor

44. Barnets asikter maste beaktas nar en analys, som genomférs fran fall till fall, visar att
barnet ar i stand att bilda sig egna asikter. Om barnet ar i stand att bilda sig egna asikter
pa ett rimligt och sjalvstandigt satt maste beslutsfattaren ta barnets asikter under
overvagande som en viktig faktor for fragans avgorande. Bra metoder for att bedoma
barnets féormagor maste utvecklas.

d) Information om hur barnets asikter beaktats (feedback)

45, Eftersom barnet har ratt att fa sina asikter beaktade maste beslutsfattaren informera
barnet om resultatet av processen och férklara hur barnets asikter beaktats. Denna
feedback ar en garanti for att barnet inte bara hors som en formalitet utan faktiskt tas pa
allvar. Informationen kan leda till att barnet insisterar, samtycker eller kommer med ett
annat forslag, eller, vid ett rattsligt eller administrativt forfarande, 6verklagar eller Iamnar
in ett klagomal.

e) Klagomal, rattsmedel och uppréttelse

46. Lagstiftning behdvs for att barn ska kunna éverklaga och fa tillgang till rattsmedel nar
barnets ratt att bli hord och att fa sina asikter beaktade dsidosatts och kranks.” Vid alla
inrattningar for barn, till exempel skolor och forskolor, ska barn ha mgjlighet att tala med
en ombudsman eller person med liknande uppgifter, for att kunna lamna klagomal. Barn
ska fa veta vilka dessa personer dr och hur man far tag i dem. Vid familjekonflikter om hur

7 Se kommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) om allm&nna atgarder fér genomférande av FN:s
konvention om barnets rattigheter, punkt 24.



barns asikter ska beaktas ska barn kunna vanda sig till en person som arbetar med
ungdomar i lokalsamhallet.

47. Om barnets ratt att bli hord kranks nar det galler domstolsférfaranden och
administrativa forfaranden (artikel 12.2) maste barnet ha tillgang till 6verklagande- och
klagomalsforfaranden som erbjuder rattsmedel vid rattighetskrankningar.
Klagomalsforfaranden maste innehalla palitliga mekanismer for att sékerstélla att barn ar
sakra pa att de inte riskerar utsattas for vald eller bestraffning for att de anvant sig av dem.

3. Konventionsstaternas skyldigheter
a) Konventionsstaternas centrala skyldigheter

48. Barnets ratt att bli hérd innebar att konventionsstaterna ar skyldiga att granska eller
andra sin lagstiftning for att infora mekanismer som ger barn tillgang till ratt information,
tillrackligt stod, och vid behov feedback om hur deras asikter beaktats och om forfaranden
for klagomal, rattsmedel och uppréattelse.

49. For att uppfylla dessa krav ska konventionsstaterna anta féljande strategier.
- Granska och undanrdja undantag fran och reservationer mot artikel 12.

- Inratta oberoende institutioner fér manskliga rattigheter s som barnombudsman eller
kommissionérer med breda mandat nér det géller barns rattigheter.®

- Tillhandahalla utbildning om artikel 12 och dess praktiska tillampning for alla som arbetar
med och for barn, inklusive advokater, domare, poliser, socionomer, socialarbetare,
psykologer, omvardare, institutions- och fangelsepersonal, ldrare pa alla nivaer i
utbildningssystemet, ldkare, sjukskoterskor och annan sjukvardspersonal, tjansteman,
asylhandlaggare och traditionella ledare.

- Garantera lampliga villkor for stdd och uppmuntran at barn att uttrycka sina asikter, och
sakerstalla att dessa asikter beaktas, genom regler och arrangemang som har tydligt stod i
lagar och institutioners verksamheter och som utvarderas regelbundet i fraga om
effektivitet.

- Bekdmpa negativa attityder som hindrar det fullstdndiga genomférandet av barnets ratt
att bli hoérd. Detta kan ske genom offentliga kampanjer for att &ndra traditionella
uppfattningar om barn, till exempel via ledande opinionsbildare och medier.

b) Specifika férpliktelser avseende domstolsférfaranden och administrativa
forfaranden

i) Barnets réatt att héras vid civilréttsliga férfaranden

50. De huvudsakliga fragor som kraver att barnet hors beskrivs nedan.

8 Se kommitténs allmdnna kommentar nr 2 (2002) om rollen for oberoende nationella institutioner
for manskliga rattigheter i arbetet med att stodja och skydda barnets rattigheter.



Skilsméssa och separation

51. Vid separationer och skilsmassor dr det otvetydigt sa att domstolarnas beslut paverkar
barnen. Fragor som ror underhall, vadrdnad och umgéange bestdms av domaren, antingen vid
rattegangen eller vid medling som ordnas av domstolen. Nar det géller skilsméssa och
separation har manga jurisdiktioner en bestdammelse i sina lagar om att domaren i forsta
hand ska beakta vad som bedoms vara barnets basta.

52. Av denna anledning maste all lagstiftning om separation och skilsmassa omfatta
barnets ratt att bli hérd gentemot beslutsfattare och vid medlingar. Vissa jurisdiktioner
foredrar att ange en alder, genom antingen policy eller lagstiftning, da barnet anses vara i
stand att kunna uttrycka sina egna asikter. Konventionen forutsatter dock att denna fraga
avgors fran fall till fall, eftersom den refererar till alder och mognad, och darfér kraver en
individuell beddomning av barnets formagor.

Separation frén féréldrar och alternativt omhéndertagande

53. Nar man fattar beslut om att ett barn maste flyttas fran sin familj fér att barnet utsatts
for overgrepp eller vanvard i hemmet, maste man ta hansyn till barnets asikt fér att avgéra
barnets basta. Ingripandet kan initieras pa grund av en anmalan fran ett barn, en
familjemedlem eller annan person som havdar att évergrepp eller vanvard férekommer i
familjen.

b4. Det ar kommitténs erfarenhet att konventionsstaterna inte alltid tar hansyn till barnets
ratt att bli hord. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna genom lagstiftning,
regler och politiska direktiv sédkerstéller att barnets asikter inhdmtas och 6vervags, dven
vid beslut om placering i familjehem eller i hem f6r vard och boende, utveckling av
omsorgsplaner och granskning av dessa, och besok hos foraldrar och familj.

Adoption och kafalah i islamisk réatt

55. Nar ett barn ska placeras for adoption eller kafalah enligt islamsk ratt och slutligen
adopteras eller placeras i kafalah ar det mycket viktigt att barnet hors. En sddan process ar
ocksa nodvandig nar styvforaldrar eller fosterfamiljer adopterar ett barn, &ven om barnet
och adoptivféraldrarna redan har bott tillsammans ett tag.

56. Artikel 21 i konventionen anger att storsta vikt ska ges till vad som bedéms vara
barnets basta. Vid beslut om adoption, kafalah eller annan placering kan "barnets basta”
inte definieras utan att man vager in barnets asikter. Kommittén uppmanar alla
konventionsstater att alltid, om det ar magjligt, informera barnet om effekterna av adoption,
kafalah eller annan placering och att genom lagstiftning sdkerstélla att barnet far uttrycka
sina asikter.

ii) Barnets rétt att horas vid straffréttsliga forfaranden



57. Vid straffrattsliga forfaranden maste barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror barnet respekteras helt och genomforas i alla steg inom ramen for
rattskipning for unga lagovertradare.®

Barn som begéar brott

58. Artikel 12.2 i konventionen kraver att ett barn som misstanks, anklagas for att eller
befinns ha brutit mot strafflagen har ratt att horas. Denna ratt maste iakttas helt under alla
steg i domstolsprocessen, fran férundersokningsskedet dar barnet har ratt att tiga, till
ratten att horas av polisen, dklagaren och domaren. Det géller ocksa for alla steg under
provningen och domslutet, samt verkstéllande av pafoljd.

59. Vid alternativa forfaranden, inklusive medling, maste barnet ha méjlighet att fritt och
frivilligt ge sitt medgivande, och maste ges méjlighet att fa juridisk och annan radgivning
och hjalp att beddma hur lampligt och 6énskvart det féreslagna alternativa forfarandet ar.

60. For att kunna delta i forfarandet i verklig mening maste varje barn fa snabb och direkt
information om anklagelserna pa ett sprak som barnet forstar, och dven om processen for
unga lagovertradare och vilka atgarder domstolen kan ténkas vidta. Forfaranden ska
genomfdras i en atmosfar som gor det mojligt for barnet att delta och uttrycka sig fritt.

61. Domstolsférhandlingar och andra héranden av unga lagévertradare ska genomféras
bakom lyckta dorrar. Undantag fran detta ska vara mycket begransade, tydligt beskrivna i
nationell lagstiftning och ta hansyn till barnets basta.

Barn som brottsoffer och vittne

62. Barn som &r brottsoffer och barn som &r vittne till ett brott maste ges majlighet att
utdva sin ratt att fritt uttrycka sina asikter i enlighet med Forenta nationernas ekonomiska
och sociala rads (Ecosoc) handlingsplan 2005/20, "Guidelines on Justice in Matters
involving Child Victims and Witnesses of Crime”.™®

63. Detta innebar i synnerhet att allt maste goras for att sékerstélla att barn som ar
brottsoffer och/eller vittnen blir hrda om de relevanta fragorna, med hansyn till
inblandningen i det aktuella fallet, fritt och pa sitt eget satt kan uttrycka sina asikter och
sin oro angaende sitt deltagande i domstolsprocessen.

64. Barnets rattighet som brottsoffer och vittne ar ocksa kopplad till ratten att bli
informerad om fragor som exempelvis tillgang till halso- och sjukvard, psykolog och
socialtjanst, vilken roll ett barn har som ar brottsoffer och/eller vittne, hur "férhér”
genomfors, vilka stodmekanismer som finns nar barnet [amnar in ett klagomal och deltar i

9 Se kommitténs allmanna kommentar nr 10 (2007) om barnets rattigheter inom rattskipning fér unga
lag6vertradare (CRC/C/GC/10).

' Férenta nationernas ekonomiska och sociala rad, resolution 2005/20, sarskilt punkterna 8, 19 och
20. Tillganglig pa: www.un.org/ecosoc/docs/2005/Resolution%202005-20.pdf.



utredningar och domstolsférfaranden, var och nar barnet ska horas, vilka skyddsatgarder
som ar tillgangliga, mojlighet att fa skadestand och bestammelser for 6verklagande.

iii) Barnets réatt att bli h6rd vid administrativa férfaranden

65. Alla konventionsstater ska utveckla administrativa forfaranden i lagstiftning som
motsvarar kraven i artikel 12 och som sékerstaller barnets ratt att bli hord och andra
rattigheter som ror forfaranden, inklusive ratten att fa relevanta registerutdrag, att fa
kallelse till forhandling, och att representeras av foraldrar eller andra personer.

66. Det ar vanligare att barn deltar i administrativa forfaranden dn domstolsforfaranden
eftersom administrativa forfaranden ar mindre formella, mer flexibla och relativt enkla att
faststalla genom lagar och regler. Férfarandena maste vara barnanpassade och
tillgangliga.

67. Specifika exempel pa administrativa forfaranden som ar relevanta fér barn ar till
exempel mekanismer for att atgarda disciplinfragor i skolor (till exempel avstangning och
relegering), vagran att utfarda skolbetyg och problem med resultat, disciplindra atgarder
och vagran att bevilja privilegier i ungdomshakten, asylansokningar fran ensamkommande
barn och ansdkningar om koérkort. | dessa ska barnet ha ratt att bli hord och atnjuta
rattigheter pa ett satt som ar "forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler”.

B. Rétten att bli hérd och kopplingarna till andra bestammelser i konventionen

68. Artikel 12 ar, som grundlaggande princip, sammankopplad med de andra
grundprinciperna i konventionen, exempelvis artikel 2 (ratten till icke-diskriminering) och
artikel 6 (ratten till liv, dverlevnad och utveckling), och ar i synnerhet beroende av artikel 3
(i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets basta). Artikel 12 4r ocksa nara
férbunden med artiklarna om medborgerliga fri- och rattigheter, sarskilt artikel 13 (ratten
till yttrandefrihet). Dessutom hanger artikel 12 samman med alla andra artiklar i
konventionen, som inte kan genomfdras helt om inte barnet ses som en person som har
sina egna asikter om rattigheterna i respektive artiklar och om deras genomférande.

69. Kopplingen mellan artikel 12 och artikel 5 (barnets fortlopande utveckling och lamplig
vagledning fran foraldrar, se punkt 84 i denna allmanna kommentar) ar sarskilt relevant
eftersom det ar viktigt att foraldrars vagledning tar hansyn till barnets fortlopande
utveckling.

1. Artikel 12 och 3

70. Syftet med artikel 3 ar att sdkerstalla att vid alla atgarder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ ska i férsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets basta. Det innebar att alla atgarder som genomfors for ett barns rakning maste ta
héansyn till barnets basta. Barnets basta kan jamforas med en rattssdkerhetsgaranti som
forpliktigar konventionsstaterna att i atgdrdsprocessen inféra steg som sékerstaller att



barnets basta beaktas. Konventionen forpliktigar konventionsstaterna att garantera att de
ansvariga for dessa atgarder lyssnar pa barnet enligt artikel 12. Detta steg ar obligatoriskt.

71. Barnets basta, som faststalls i samrad med barnet, ar inte den enda faktorn som ska
vagas in vid atgarder fran institutioners och myndigheters sida. Barnets basta &r dock av
avgorande betydelse, precis som barnets asikter.

72. Artikel 3 rér individuella fall men kraver ockséa uttryckligen att det basta for barn som
grupp vags in vid alla atgarder som ror barn. Nar barnets basta ska avgoéras ar
konventionsstaterna saledes skyldiga att inte bara beakta den individuella situationen for
varje barn, utan ocksa det basta for barn som grupp. Dessutom maste konventionsstaterna
undersdka privata och offentliga institutioners, myndigheters och lagstiftande organs
atgarder. Utokandet av skyldigheten till "lagstiftande organ” visar tydligt att varje lag eller
regel som paverkar barn maste vagledas av kriteriet "barnets basta”.

73. Det finns inget tvivel om att barnets basta nar det galler en definierad grupp barn méaste
faststallas p4 samma satt som néar det basta for individen avgors. Om det basta for ett stort
antal barn star pa spel maste ledare for institutioner, myndigheter eller statliga organ
ocksa gora det mgjligt for de drabbade barnen fran sddana odefinierade grupper att bli
hérda och beakta deras asikter nar atgarder planeras, aven vid lagstiftningsbeslut, som
direkt eller indirekt paverkar barn.

74. Det finns ingen motsattning mellan artikel 3 och 12. Dessa tva grundlaggande principer
kompletterar varandra. Den ena faststaller malet att uppna det basta for barnet, och den
andra innehaller metoden for att nd malet att barnet eller barnen ska bli hérda. | sjélva
verket kan inte artikel 3 tillampas korrekt om innehallet i artikel 12 inte respekteras. Pa
samma satt forstarker artikel 3 funktionaliteten i artikel 12 och betonar barns
grundlaggande roll vid alla beslut som rér deras liv.

2. Artikel 12,2 och 6

75. Ratten till icke-diskriminering &r en inneboende ratt som garanteras av alla
manniskorattsinstrument, inklusive FN:s konvention om barnets rattigheter. Enligt artikel 2
i konventionen har varje barn ratt att inte bli diskriminerat vid utévande av sina rattigheter,
inklusive de som anges i artikel 12. Kommittén betonar att konventionsstaterna ska vidta
atgarder for att garantera att varje barn har ratt att fritt uttrycka sina asikter och att dessa
asikter ska beaktas pa vederborligt satt utan diskriminering pa grund av ras, hudfarg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, egendom,
funktionsnedsattning, bord eller stallning i vrigt. Konventionsstaterna ska atgarda
diskriminering, aven mot sarbara eller marginaliserade grupper av barn, sa att barn
tillforsakras ratten att bli hérd och kan delta i alla fragor som r6r dem pa lika villkor som
alla andra barn.

76. Kommittén noterar med oro att det i vissa samhallen finns vedertagna attityder och
sedvanjor som underminerar och starkt begransar utovandet av denna ratt.
Konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att 6ka medvetenheten och utbilda



samhallet om de negativa konsekvenserna av sddana attityder och sedvanjor och
uppmuntra attitydférandringar for att genomfora rattigheterna i konventionen for alla barn.

77. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att dgna sarskild uppmarksamhet at flickors
ratt att bli horda, att fa stod, att vid behov uttrycka sina asikter och att deras asikter
tillmats betydelse, eftersom férdomar om kdn och patriarkala varderingar underminerar
och starkt begransar flickors utdvande av rattigheten i artikel 12.

78. Kommittén valkomnar skyldigheten for konventionsstaterna enligt artikel 7 i FN:s
konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning att sakerstilla att barn
med funktionsnedséattning erbjuds stdd for att fritt kunna uttrycka sina asikter, och att
dessa asikter ska tillmatas betydelse.

79. | artikel 6 i FN:s konvention om barnets rattigheter erkdnns att varje barn har en
inneboende ratt till livet och att konventionsstaterna till det yttersta av sin formaga ska
sakerstalla barnets 6verlevnad och utveckling. Kommittén noterar vikten av att framja
mojligheter for barnets ratt att bli hord, eftersom barns deltagande ar ett verktyg for att
stimulera en fullsténdig utveckling av barnets personlighet och fortlopande utveckling av
barnets formagor i enlighet med artikel 6 och med malen for utbildning i artikel 29.

3. Artikel 12, 13 och 17

80. Artikel 13 om ratten till yttrandefrihet och artikel 17 om ratten till information ar
avgorande forutsattningar for ett effektivt utdvande av ratten att bli hérd. Dessa artiklar
faststéller att barn ar innehavare av rattigheter, och de betonar, tillsammans med artikel
12, att barnet har ratt att utdéva dessa rattigheter for egen rakning i enlighet med de egna
formagornas fortlopande utveckling.

81. Ratten till yttrandefrihet som uttrycks i artikel 13 forvaxlas ofta med artikel 12. De bada
artiklarna ar tatt forbundna, men de uttrycker olika rattigheter. Yttrandefrihet avser ratten
att ha och uttrycka asikter och att soka och finna information genom alla medier. Den
havdar barnets ratt att inte begransas av konventionsstaten i sina asikter eller hur de
uttrycks. Skyldigheten som artikel 13 alagger konventionsstaterna ar darmed att avsta fran
inblandning nar sddana asikter uttrycks eller nar det galler tillgang till information,
samtidigt som ratten till tiligang till kommunikationskanaler och offentlig dialog skyddas.
Artikel 12 handlar & sin sida specifikt om ratten att uttrycka asikter i fragor som ror barnet
och barnets ratt att sjalv ha del i atgarder och beslut som paverkar hans eller hennes liv.
Artikel 12 innebar att konventionsstaterna ar skyldiga att inféra de ramverk och
mekanismer i lagen som behdvs for att barnet lattare ska kunna ha en aktiv del i alla
atgarder som ror barnet och vid beslutsfattande, samt att uppfylla skyldigheten att beakta
asikterna nar de val har uttryckts. Yttrandefriheten i artikel 13 kraver inte ett sadant
engagemang eller sddana atgarder fran konventionsstaterna. Att skapa en miljé dar barn
moter respekt och kan uttrycka sina asikter, i enlighet med artikel 12, bidrar dock ocksa till
att bygga barns férmaga att utéva sin ratt till yttrandefrihet.



82. Att i enlighet med artikel 17 forverkliga barnets ratt till information ar i hog grad en
forutsattning for att effektivt genomfdra ratten att uttrycka asikter. Barn behover tillgang
till information om alla fragor som ror dem, utformad sa att den passar deras alder och
formagor. Detta galler till exempel information om deras rattigheter, alla férfaranden som
paverkar dem, nationell lagstiftning, regler och strategier, lokala tjanster, samt
overklaganden och klagomal. | enlighet med artikel 17 och 42 ska konventionsstaterna
inkludera barns rattigheter i skolornas laroplaner.

83. Kommittén paminner ocksa konventionsstaterna om att medier &r ett viktigt verktyg
bade for att framja medvetenhet om barns ratt att uttrycka sina asikter och ge mojlighet for
sadana asikter att uttryckas offentligt. Kommittén uppmanar olika medier att avsatta
ytterligare resurser till att inkludera barn i utvecklingen av program och att skapa
mojligheter for barn att utveckla och leda medieinitiativ om barns rattigheter.”11

4. Artikel 12 och 5

84. | artikel 5 i konventionen anges att konventionsstaterna ska respektera det ansvar och
de rattigheter och skyldigheter som foraldrar, vardnadshavare eller medlemmar av slakten
eller gemenskapen enligt lokal sedvanja har att ge vagledning och stod da barnet utdvar de
rattigheter som erkdnns i konventionen. Som motvikt till sin bristande kunskap, erfarenhet
och forstaelse har barnet foljaktligen ratt till instruktioner och vagledning. Omfattningen av
dessa bestams av den fortlépande utvecklingen av barnets formagor, sdsom anges i artikel
5. Ju mer barnet vet, har upplevt och forstar, desto mer maste fordldern, vardnadshavaren
eller andra rattsliga foretradare for barnet omvandla vagledning och stdd till pAminnelser
och rad och senare till kommunikation pa lika villkor. Denna omstallning ager inte rum vid
en given tidpunkt i barnets utveckling, utan sker gradvis i takt med att barnet uppmuntras
att bidra med sina asikter.

85. Detta krav stimuleras av artikel 12 i konventionen, som féreskriver att barnets asikter
maste beaktas nar barnet ar i stdnd att bilda sina egna asikter. Med andra ord: Nar barn
forvarvar kunskaper har de ratt till ett stérre ansvar for att reglera fragor som rér dem.™

5. Artikel 12 och genomférandet av barnets réttigheter i allménhet

86. Forutom de artiklar som diskuterats i de féregaende punkterna kraver och framjar de
flesta andra artiklarna i konventionen ocksa att barn engageras i fragor som rér dem. Den
genomgaende samlingstermen for de olika formerna for att engagera barn ar "deltagande”.
Grundbulten i engagerandet av barn ar obestridligen artikel 12, men kravet pa att planera,
arbeta och utveckla i samarbete med barn ar narvarande i hela konventionen.

87. Genomfdrandet av rattigheter spanner dver en stor mangd omraden som &r av intresse
inte bara for barnet som individ utan ocksa for grupper av barn och fér barn i allménhet -

" Den allméanna diskussionsdagen om barn och medier (1996):
www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/days/media.pdf.

2 Kommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) om allmanna atgarder for genomférande av FN:s
konvention om barnets rattigheter.



exempelvis halsa, ekonomi, utbildning och miljé. Kommittén har darfor alltid tolkat
deltagande brett for att faststélla forfaranden inte bara for enskilda barn och tydligt
avgransade grupper av barn, utan ocksa for barn som exempelvis tillhor
ursprungsbefolkningar, barn med funktionsnedsattning eller barn i allmanhet. Detta ar
grupper som paverkas direkt eller indirekt av de sociala, ekonomiska eller kulturella
levnadsvillkoren i sina samhallen.

88. Denna vida tolkning av barns deltagande aterspeglas i slutdokumentet som antogs vid
Férenta Nationernas generalférsamlings 27:e specialsession med namnet ”A World Fit for
Children” (En varld lampad for barn). Konventionsstaterna har lovat att utveckla och
genomfdra program for att framja meningsfullt deltagande av barn och ungdomar vid
beslutsfattande, dven i familjer och skolor och pa lokal och nationell niva (punkt 32, forsta
stycket). Kommittén har angivit féljande i sin allmanna kommentar nr 5 om allmanna
atgarder for genomforande av FN:s konvention om barnets rattigheter: "Det ar viktigt att
regeringarna utvecklar en direkt relation med barn, inte bara ett forhallande som férmedlas
genom icke-statliga organisationer eller institutioner for manskliga rattigheter.”*

C. Genomférandet av radtten att bli hord i olika miljéer och situationer

89. Barnets ratt att bli hord maste genomforas i de olika miljoer och situationer dar barn
vaxer upp, utvecklas och lar sig. | dessa miljder och situationer finns olika uppfattningar
om barn och deras roll, som kan framja eller begransa hur barn far vara del av
vardagsfragor och avgdérande beslut. Det finns olika satt att paverka genomforandet av
barnets ratt att bli hérd som konventionsstaterna kan anvanda for att 6ka barns
deltagande.

1. | familjen

90. En familj dar barn kan uttrycka sina asikter fritt och bli tagna pa allvar fran tidigast
mojliga alder fungerar som en viktig forebild, och forbereder barnet pa att utdva ratten att
bli hord i samhallet i stort. Ett sddant forhallningssatt till foraldraskap framjar personlig
utveckling, forbattrar familjeforhallanden och stéder barns socialisering, och har en
forebyggande verkan mot alla sorters vald i hemmet och i familjen.

91. Konventionen erkanner foraldrars och andra vardnadshavares rattigheter och ansvar att
ge barnen de har i sin vard lampliga instruktioner och vagledning (se punkt 84), men
betonar att detta ar till for att barnet ska kunna utova sina rattigheter, och kraver att
instruktioner och vagledning ges pa ett satt som tar hansyn till den fortlépande
utvecklingen av barnets férmagor.

92. Konventionsstaterna ska, genom lagstiftning och strategier, uppmuntra féraldrar,
vardnadshavare och barnvardare att lyssna pa barn och beakta deras asikter i fragor som
ror dem. Foraldrar ska ocksd uppmanas att stétta barn i utévandet av ratten att fritt

B |bid., punkt 12.



uttrycka sina asikter, och att sékerstalla att barnens asikter beaktas pa alla
samhallsnivaer.

93. For att stodja utvecklingen av férdldraskap som respekterar barnets ratt att bli hord
rekommenderar kommittén att konventionsstaterna framjar foradldrautbildningar som
bygger pa befintliga positiva beteenden och attityder och sprider information om barns och
foraldrars rattigheter som ar férankrade i konventionen.

94. Sadana utbildningar bér ta upp

- 0msesidig respekt mellan féraldrar och barn

* hur barn tas med i beslutsfattande

- vad det innebar att beakta alla familjemedlemmars asikter

+ hur man forstar, framjar och respekterar den fortlopande utvecklingen av barnets
formagor

« hur man hanterar motstridiga asikter inom familjen

95. Dessa utbildningar maste befasta principen att flickor och pojkar har samma ratt att
uttrycka sina asikter.

96. Medier bor spela en framtradande roll i att férmedla till foréldrar att deras barns
deltagande har stort varde for barnen sjélva, deras familjer och samhallet.

2. Vid alternativt omhéndertagande

97. Det maste inféras mekanismer som sékerstaller att barn vid alla typer av alternativt
omhéandertagande, dven placering pa institutioner, kan uttrycka sina asikter och att de
asikterna beaktas i frdgor som ror placering, reglerna for familjehem och hem for vard och
boende, samt deras vardagsliv. Dessa fragor bér omfatta féljande.

- Lagstiftning som alltid ger barnet réatt till information om eventuell placering, vard
och/eller behandlingsplan, meningsfulla mojligheter att uttrycka sina asikter, och att dessa
asikter beaktas i hela beslutsprocessen.

- Lagstiftning som sakerstéller barnets ratt att bli hérd och att barnets asikter beaktas vid
utveckling och inrattande av barnanpassade vardtjanster.

* Inrattande av en kompetent granskningsorganisation, som till exempel barnombudsman,
kommissionar eller inspektdr, som kontrollerar efterlevnad av de regler och férordningar
som styr tilldelningen av vard, skydd eller behandling av barn i enlighet med skyldigheterna
i artikel 3. Granskningsorganet ska ha obehindrad tillgang till institutioner dar barn bor
(aven anstalter for unga lagovertradare) sa att de oférmedlat kan hora barnets asikter och
bekymmer, och for att granska i vilken utstrdckning institutionen lyssnar till och beaktar
barnets asikter.



- Inrattande av effektiva mekanismer, till exempel ett representativt rad for barnen (bade
pojkar och flickor) som bor pa en institution, med ratt att delta i utvecklingen av och
genomfdrandet av institutionens policy och regler.

3. | hdlso- och sjukvarden

98. Forverkligandet av bestdmmelserna i konventionen kraver respekt for barnets ratt att
uttrycka sina asikter och att delta i framjandet av barns hdlsosamma utveckling och
valbefinnande. Detta galler bade fér enskilda beslut om halso- och sjukvard och fér barns
deltagande i utvecklingen av halso- och sjukvardspolitik samt halso- och sjukvardstjanster.

99. Kommittén identifierar flera olika men relaterade problem som behd&ver overvagas nar
det galler barns deltagande i atgarder och beslut som ror den egna hélso- och sjukvarden.

100. Barn, aven sma barn, ska tas med i beslutsfattande pa ett sdtt som Gverensstammer
med den fortlopande utvecklingen av deras férmagor. De ska fa information om foreslagen
behandling, dess effekter och resultat. Denna information ska dven finnas i format som
passar och ar tillgadngliga for barn med funktionsnedséattning.

101. Konventionsstaterna behover infora lagstiftning eller regler for att sdkerstalla att barn
har tillgang till konfidentiell medicinsk radgivning utan foraldrarnas tillstand, oavsett
barnets alder, om detta behovs for barnets sdkerhet eller valbefinnande. Detta kan barn
behova till exempel nar de drabbas av vald eller 6vergrepp i hemmet, ndr de behdver
information om reproduktiv hélsa, eller vid konflikter mellan foraldrar och barn om tillgang
till hdlso- och sjukvard. Ratten till radgivning skiljer sig fran ratten att ge samtycke till
medicinsk behandling och ska inte ha nagon aldersgrans.

102. Kommittén valkomnar att vissa lander infért en bestamd alder da ratten till samtycke
till medicinsk behandling gar over till barnet, och uppmuntrar konventionsstaterna att
overvaga sadan lagstiftning. Barn over den aldern har alltsa, efter att de radgjort med en
sjalvstandig och kompetent expert, ratt att ge sitt samtycke utan krav pa nagon enskild
professionell bedomning av deras formaga. Nar ett yngre barn kan uppvisa formagan att
uttrycka en informerad asikt om sin behandling rekommenderar kommittén dock att
konventionsstaterna sékerstéller att &ven denna asikt beaktas.

103. Lakare och sjukvardsinrattningar bor ge barn tydlig och tillganglig information om
deras rattigheter nar det géller deltagande i forskning och kliniska studier inom
barnmedicin. Utdver andra rattssakerhetsgarantier maste barnen fa information om
forskningen sa att deras informerade samtycke kan inhdmtas.

104. Konventionsstaterna bor ocksa inféra atgarder som gor det maojligt for barn att bidra
med sina asikter och erfarenheter vid planering och projektering av tjanster for deras halsa
och utveckling. Deras asikter ska inhdmtas i alla instanser inom hélso- och sjukvarden,
inklusive i fragor om vilka tjanster som behdvs, hur och var de bast utfors,
diskrimineringshinder for tillgang till tjAnster, halso- och sjukvardspersonalens kompetens
och attityder, samt hur man framjar barns férmaga att ta stérre ansvar for sin egen halsa
och utveckling. Denna information kan erhallas bland annat genom feedbacksystem for



barn som anvander tjdnsterna eller som ar med i forsknings- och samradsprocesser, och
kan férmedlas till lokala eller nationella barnrad eller barnparlament for att utveckla
standarder och indikatorer for halso- och sjukvardstjanster som respekterar barns
rattigheter."

4. | utbildning och skola

105. Respekt for barnets ratt att bli hord inom utbildning ar grundlédggande for
forverkligandet av ratten till utbildning. Kommittén noterar med oro att verkligheten i
manga skolor och klassrum fortsatter att kdnnetecknas av auktoritdra metoder,
diskriminering, férolampningar och vald. Sddana miljéer bidrar inte till att barn far uttrycka
sina asikter eller att deras asikter beaktas.

106. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna vidtar atgarder for att skapa
mojligheter for barn att uttrycka sina asikter och for att dessa asikter ska beaktas nar det
galler féljande fragor.

107. Barns aktiva roll i en laromiljé som praglas av deltagande ska framjas i alla
utbildningsmiljoer, dven utbildningsprogram under de tidiga aren. ™ Undervisning och
larande maste ta hansyn till barnens livsvillkor och utsikter. Av denna anledning maste
utbildningsledare ta hansyn till barns och deras foraldrars asikter vid planering av
laroplaner och skolprogram.

108. Utbildning om ménskliga rattigheter kan forma barns motivation och beteende endast
nar manskliga rattigheter ocksa praktiseras inom de institutioner dar barnet lar sig, leker
och lever tillsammans med andra barn och vuxna.' Barnets ratt att bli hord granskas
kritiskt av barn i dessa institutioner, dar barn kan observera om deras asikter faktiskt
beaktas sa som konventionen foreskriver.

109. Utan barns deltagande gar det inte att skapa ett socialt klimat i klassrummet som
stimulerar det samarbete och émsesidiga stéd som behdvs for interaktivt [drande med barn
i centrum. Att beakta barns asikter ar sarskilt viktigt for att eliminera diskriminering, for att
forebygga mobbning och for disciplindra atgarder. Kommittén valkomnar den 6kade
anvandningen av kamratutbildning och kamratradgivning.

110. Ett regelbundet deltagande av barn vid beslutsfattande ska uppnas bland annat
genom klassrad, elevrad och representation av studenter i skolrdd och skolkommittéer, dar
de fritt kan uttrycka sina asikter om utveckling och genomférande av skolpolitik och

4 Kommittén hanvisar ocksa till sin allmdnna kommentar nr 3 (2003) om hiv/aids och barnets
rattigheter, punkt 11 och 12, och sin allmdnna kommentar nr 4 (2003) om ungdomar halsa, punkt 6.
% “A human rights-based approach to Education for All: A framework for the realization of

children’s right to education and rights within education”, Unicef/Unesco (2007).

1616 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 1 (2001) om utbildningens mal (artikel
29.1i konventionen), (CRC/GC/2001/1).



uppférandekoder. Dessa rattigheter behdver forankras i lagstiftning i stallet for att man
forlitar sig pa myndigheters, skolors och larares goda vilja att genomféra dem.

111. Utanfor skolan bor konventionsstaterna konsultera barn péa lokal och nationell niva om
alla aspekter av utbildningspolitik, bland annat nar det galler hur den barnanpassade
inriktningen av utbildningssystemet ska forstarkas, informella och informella platser for
larande som ger barn en "andra chans”, skolornas laroplaner, undervisningsmetoder,
skolstrukturer, standarder, budgetar och system for skydd av barn.

112. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att stodja utvecklingen av sjalvstandiga
elevorganisationer som kan hjalpa barn att pa ett kompetent satt utova sitt deltagande i
utbildningssystemet.

113. Vid beslut om 6vergang till ndsta skolniva eller val av inriktning maste barnets ratt att
bli hérd garanteras, eftersom dessa beslut i hog grad paverkar barnets basta. Sddana
beslut maste vara foremal fér administrativ eller rattslig provning. Dessutom maste barnets
ratt att bli hord respekteras fullstandigt i disciplinara drenden." Sarskilt nar ett barn
stangs av fran undervisning eller skola maste beslutet vara foremal for rattslig granskning,
eftersom det strider mot barnets ratt till utbildning.

114. Kommittén valkomnar att manga lander infort barnanpassade skolprogram, som
stravar efter att tillhandahalla interaktiva, omhandertagande och skyddande miljoer som
praglas av deltagande, och som forbereder barn och ungdomar for aktiva roller i samhallet
och ansvarsfullt medborgarskap dar de bor.

5. Vid lek, rekreation, idrott och kulturella aktiviteter

115. Barn behdver lek och rekreation samt fysiska och kulturella aktiviteter for sin
utveckling och socialisering. Dessa ska vara utformade med hansyn till barns 6nskemal
och forméagor. Barn som kan uttrycka sina asikter ska radfragas om lek- och
rekreationsplatsers tillganglighet och lamplighet. Mycket sma barn och vissa barn med
funktionsnedsattning, som inte kan delta i formella samradsprocesser, bor ges sarskilda
mojligheter att uttrycka sina 6nskemal.

6. | arbetslivet

116. Arbetande barn som &r yngre alder &n vad som &r tillatet i lagar och Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konventioner nr 138 (1973) och 182 (1999) maste horas i
barnanpassade miljder sa att man kan forsta deras asikter om situationen och deras eget
bésta. De ska goras delaktiga i sOkandet efter en [6sning som respekterar de ekonomiska

7 Konventionsstater ska hanvisa till kommitténs allmanna kommentar nr 8 (2006) om
barnets ratt till skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller fornedrande
former av bestraffning, som forklarar deltagandestrategier for att undanrdja kroppsstraff
(CRC/C/GC/8).



och sociostrukturella begransningar och den kulturella kontext som dessa barn arbetar
inom. Barn ska ocksa ha ratten att bli hérd nar strategier utarbetas for att eliminera
grundorsakerna till barnarbete, sarskilt nar det galler utbildning.

117. Barn som arbetar har ratt att skyddas enligt lag mot utnyttjande, och ska fa bli horda
nar arbetsplatser och arbetsforhallanden utvarderas av inspektérer som undersdker
genomfdérandet av arbetslagstiftningen. Barn, och foretrddare for organisationer for barn
som arbetar, om sadana finns, ska ocksa bli hérda nar lagar om arbete utformas eller nar
tillampningen av lagar 6vervags och utvarderas.

7. | valdssituationer

118. Konventionen faststaller barnets ratt att skyddas fran alla former av vald och
konventionsstaternas ansvar att sdkerstalla denna ratt for varje barn utan atskillnad.
Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att radgéra med barn vid utveckling och
genomfdrande av atgarder i form av lagstiftning, strategier och utbildning for att ta itu med
alla former av vald. Sarskild uppméarksamhet behover dgnas at att sakerstalla att
marginaliserade och missgynnade barn, till exempel utnyttjade barn, gatubarn eller
flyktingbarn, inte utesténgs fran samradsprocesser som ar utformade for att fa asikter om
relevant lagstiftning och politiska strategier.

119. | detta sammanhang valkomnar kommittén resultaten fran generalsekreterarens studie
om vald mot barn och uppmanar konventionsstaterna att genomfora dess
rekommendationer i sin helhet, inklusive rekommendationen att tillhandahalla utrymme fér
barn att uttrycka sina asikter och att beakta dessa asikter i alla aspekter av forebyggande,
rapportering och granskning av vald mot barn.™

120. Mycket av valdet mot barn sker utan att ifrdgasattas, dels eftersom barn upplever
vissa former av 6vergrepp som accepterat beteende, dels pa grund av bristen pa
barnanpassade rapportmekanismer. Det kan handla om att de inte har ndgon att
rapportera till i fértroende och pa ett sakert satt om att de far illa, nér det galler exempelvis
aga, konsstympning eller barndktenskap, eller saknar en kanal for att meddela sina
allmanna observationer till de som ar ansvariga for att genomfdra deras rattigheter. Darfor
kraver en verklig inkludering av barn i skyddsatgarder att barn informeras om sin ratt att bli
hord och att vdxa upp utan nagra former av fysiskt och psykiskt vald. Konventionsstaterna
ska forpliktiga alla institutioner som arbetar med barn att inratta enkel tillgang till personer
eller organisationer som barnen kan rapportera till i fortroende och pa ett sakert satt,
bland annat genom hjalptelefonnummer, och tillhandahalla platser dar barn kan dela med
sig av sina upplevelser och asikter om att bekdmpa vald mot barn.

121. Kommittén vill ocksd uppmarksamma konventionsstaterna pa rekommendationen i
generalsekreterarens studie om vald mot barn om att stédja och uppmuntra
barnorganisationer och initiativ som leds av barn for att arbeta mot vald, och att ta med
dessa organisationer i utarbetandet, upprattandet och utvarderingen av program och

'8 Rapport fran den oberoende experten for FN:s studie om vald mot barn (A/61/299).



atgarder mot vald, sa att barn far en nyckelroll i arbetet med att skydda sig sjalva och
andra barn.

8. Vid utvecklingen av férebyggande strategier

122. Kommittén noterar att barns roster har blivit en allt starkare kraft for att férebygga
kréankningar av barns rattigheter. Det finns exempel pa bra metoder, som néar det géller
forebyggande atgarder mot vald i skolor, bekdmpande av att barn utnyttjas genom farligt
och omfattande arbete, tillhandahallande av halso- och sjukvard och utbildning till
gatubarn, samt nar det géller systemet for rattsskipning for unga lagovertradare. Barn bor
konsulteras ndr man formulerar lagstiftning och strategier som ar relaterad till dessa och
andra problemomraden, och bor vara med néar planer och program som &r relaterade till
dessa omraden utformas, utvecklas och genomfors.

9. Vid invandrings- och asylférfaranden

123. Barn som kommer till ett land tillsammans med arbetssékande foraldrar eller som
flyktingar ar sarskilt sarbara. Darfor ar det angelaget att barnens ratt att uttrycka sina
asikter om alla aspekter av invandrings- och asylférfaranden genomférs fullt ut. Vid
migration maste barnet ges ratten att bli hrd om sina utbildningsférvantningar och sin
halsa for att kunna integreras i skola och i hdlso- och sjukvard. Vid asylansokan maste
barnet ocksa ha majlighet att framféra anledningarna till sin asylansdkan.

124. Kommittén betonar att dessa barn maste fa all relevant information, pa sitt eget sprak,
om vad de ar berattigade till, vilka tjanster som finns, inklusive satt att kommunicera, och
om invandrings- och asylprocessen, sa att de kan gora sina roster horda och for att deras
asikter ska beaktas i forfaranden. En foretradare eller radgivare ska utses, utan kostnad.
Barn som soker asyl kan ocksa behdva effektiv familjesparning och information om
situationen i sitt hemland for att bestdmma vad som ar bast fér dem. Barn som har upplevt
vapnade konflikter kan behdva sarskild hjalp for att kunna uttrycka sina behov. Dessutom
behdver uppméarksamhet riktas pa att sdkerstélla att statslésa barn har del i
beslutsprocesser inom de territorier dar de befinner sig.™

10. | krissituationer

125. Kommittén understryker att ratten i artikel 12 inte upphor i krissituationer eller i deras
efterdyningar. Det finns en 6kande mangd beléagg for de betydande insatser som barn kan
bidra med i konfliktsituationer, efter konflikter och i ateruppbyggnadsprocesser efter
katastrofer.?’° Sdledes betonade kommittén i sin rekommendation dagen efter den

¥ Jamfor med kommitténs allmdnna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av
ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar (CRC/GC/2005/6).

20 “The participation of children and young people in emergencies: a guide for relief
agencies”, Unicef, Bangkok (2007).



allmanna diskussionen 2008 att barn som drabbats av krissituationer ska uppmuntras och
fa mojlighet att delta i analyser av sin situation och sina framtidsutsikter. Barns deltagande
hjalper dem att aterta kontrollen Over sitt liv, bidrar till rehabilitering, utvecklar
organisationsformagan och starker identitetskanslan. Man maste dock vara noga med att
skydda barn fran att utsattas for situationer som kan vara traumatiska eller skadliga.

126. | enlighet med detta uppmuntrar kommittén konventionsstaterna att stodja
mekanismer som hjalper barn, sarskilt ungdomar, att ha en aktiv roll bade vid
ateruppbyggnad efter katastrofer och vid konfliktlésning efter krigssituationer. Deras
asikter ska inhamtas vid bedomning, utformning, genomférande, granskning och
utvardering av program. Barn i flyktinglager kan till exempel uppmuntras att bidra till sin
egen sakerhet och sitt eget vidlbefinnande genom att inratta barnforum. Stéd behover ges
for att barn ska kunna inratta sddana forum, sa att deras verksamhet ar i enlighet med
barnens bdsta och deras ratt till skydd mot skadliga upplevelser.

11. | nationella och internationella miljéer

127. Manga av mojligheterna for barns deltagande finns pa lokalsamhallesniva. Kommittén
valkomnar det vdxande antalet lokala ungdomsparlament, kommunala barnrad och
konsultationer i enskilda fall dar barn kan uttrycka sina asikter inom beslutsprocesserna.
Dessa strukturer for formellt representativt deltagande bér dock endast vara ett av manga
forhallningssatt till genomférandet av artikel 12 pa lokal niva, eftersom de bara later ett
mindre antal barn engagera sig i sina lokala samhallen. Konsultationstid med politiker och
tjansteman samt 6ppna hus och besok i skolor och forskolor innebar ytterligare mojligheter
till kommunikation.

128. Barn ska fa stdéd och uppmuntran att bilda egna barnledda organisationer och initiativ
som skapar utrymme fér meningsfullt deltagande och representation. Dessutom kan barn
bidra med sina perspektiv, till exempel vid utformning av skolor, lekplatser, parker, fritids-
och kulturanldggningar, offentliga bibliotek, vardinrattningar och lokala transportsystem,
for att sdkerstalla att tjansterna anpassas battre. | planer fér samhallsutveckling som
kraver offentlig konsultation ska barns asikter uttryckligen inkluderas.

129. Sddana mdjligheter att delta har ocksa inrattats i manga lander, bade pa distriktsniva,
regional niva, forbundsniva och nationell niva, dar ungdomsparlament, rad och konferenser
tillhandahaller forum dar barn kan framstélla sina asikter och géra dem kanda for relevanta
malgrupper. Frivilligorganisationer och civila samhéllsorganisationer har utvecklat
tillvagagangssatt for att stodja barn, vilket skyddar insynen i representationen och
motverkar riskerna for manipulering eller symboliska atgarder.

130. Kommittén valkomnar de betydande insatser som Unicef och ickestatliga
organisationer (NGO) har gjort for att dka medvetenheten om barns ratt att bli hérd och
barns deltagande pa alla omraden i sitt liv, och uppmuntrar dem att framja barns
deltagande ytterligare i alla fragor som ror barn, inklusive pa grasrotsniva, samhallsniva,
nationell niva och internationell niva, samt att underlatta utbyte av goda exempel.



Natverkande mellan barnledda organisationer bor aktivt uppmuntras for att 6ka
mojligheterna till delad kunskap och plattformar fér kollektivt opinionsarbete.

131. Pa internationell nivad har barns deltagande vid varldstoppmotet for barn som
sammankallades av generalférsamlingen 1990 och 2002 och barns roll i
rapporteringsprocessen till kommittén for barnets rattigheter sarskild relevans. Kommittén
vilkomnar att barnorganisationer och barnféretrddare lamnar skriftliga rapporter och
kompletterande muntlig information nar konventionsstaternas genomférande av barns
rattigheter ska granskas, och uppmuntrar dven frivilligorganisationer att ge barn stéd i att
framfora sina asikter till kommittén.

D. Grundldggande krav fér genomférandet av barnets rétt att bli hérd

132. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att undvika symboliska férhallningssatt,
som begransar barns maojlighet att uttrycka asikter, eller som tillater barn att uttrycka sina
asikter men inte tillmater deras asikter betydelse. Den betonar att det ar oetiskt att vuxna
manipulerar barn, att barn forsatts i situationer dar de blir tillsagda vad de far saga, eller
att barn utsatts for risk for skada genom deltagande, och att allt detta inte kan ses som ett
genomfdrande av artikel 12.

133. Om deltagande ska vara effektivt och meningsfullt maste det ses som en process, inte
som en engangshéndelse. Erfarenheter sedan konventionen om barnets rattigheter antogs
1989 har lett till ett brett samforstdnd om de grundlaggande krav som maste uppnas for
effektivt, etiskt och meningsfullt genomférande av artikel 12. Kommittén rekommenderar
att konventionsstaterna inlemmar dessa krav i alla lagstiftningsatgarder och andra
atgarder for genomforandet av artikel 12.

134. Alla processer i vilka ett eller flera barn hors och deltar ska vara:

a) transparenta och informativa - barn méaste fa fullstandig, tillganglig, mangfaldsmedveten
och aldersanpassad information om sin ratt att fritt uttrycka sina asikter och om att deras
asikter ska beaktas, samt om hur detta deltagande ska genomfdras, dess omfattning, syfte
och potentiella konsekvenser.

b) frivilliga — barn ska aldrig tvingas att uttrycka asikter mot sin vilja, och de ska informeras
om att de nar som helst kan avsta fran att delta.

c) respektfulla - barns asikter ska behandlas med respekt, och barn ska ges majlighet att
initiera idéer och aktiviteter. Vuxna som arbetar med barn ska erkdnna, respektera och
bygga vidare pa goda exempel pa barns deltagande, till exempel barns bidrag till familjen,
skolan, kulturen och arbetsmiljon. De behdver ocksa ha forstaelse for den
socioekonomiska, miljomassiga och kulturella kontexten i barns liv. Personer och
organisationer som arbetar fér och med barn ska ocksa respektera barns asikter nér det
galler deltagande i offentliga evenemang.

d) relevanta - de fragor i vilka barn har ratt att uttrycka sina asikter maste ha verklig
relevans i deras liv och goéra det mojligt for dem att dra nytta av sina erfarenheter, kunskap



och sina fardigheter. Dessutom maste utrymme skapas for att barn ska kunna belysa och
ta itu med de problem som de sjilva identifierar som relevanta och viktiga.

e) barnanpassade - miljoer och arbetsmetoder ska anpassas efter barns férmagor.
Tillrackligt med tid och resurser ska avsattas for att sakerstalla att barnen ar tillrackligt
forberedda och har sjalvfértroende och mojlighet att bidra med sina asikter. Hinsyn maste
tas till att barn kommer att behova olika grader av stod och olika satt att engageras i
processen beroende pa sin alder och den fortlépande utvecklingen av deras formagor.

f) inkluderande - deltagande méste vara 6ppet for alla pa lika villkor, undvika befintliga
diskrimineringsmdnster och uppmuntra till att skapa mojligheter for marginaliserade barn,
samt bade flickor och pojkar, att delta (se ocksa punkt 88 ovan). Barn ar inte en homogen
grupp, och deltagande maste innebéra lika mojligheter for alla utan diskriminering i ndgon
form. Program maste ocksa anpassas efter kulturella skillnader mellan barn fran olika
samhéllsgemenskaper.

g) Understddda av utbildning - vuxna behover beredskap, fardigheter och stod for att
kunna underlatta barns deltagande pa ett effektivt satt, for att till exempel ha fardigheter
for att lyssna, arbeta tillsammans med barn och engagera barn effektivt i enlighet med den
fortldpande utvecklingen av deras forméagor. Barn kan ocksa sjalva delta som utbildare och
underlatta framjandet av verkligt deltagande. De behdéver starka sina fardigheter i att till
exempel vara medvetna om effektivt deltagande angaende sina rattigheter och utbildning i
att organisera méten, samla in pengar, hantera medier, offentliga tal och opinionsbildning.

h) Sakra och riskmedvetna - i vissa situationer kan det vara riskabelt att uttrycka sina
asikter. Vuxna har ett ansvar for de barn som de arbetar med och maste vidta alla atgarder
for att minimera risken for att barn utsatts for vald, utnyttjas eller drabbas av andra
negativa konsekvenser av att de deltar. Atgarder som behévs for att tillhandahalla lampligt
skydd ar bland annat att utveckla en tydlig strategi for skydd av barn, med erkdnnande av
de sarskilda risker som vissa grupper av barn utsatts for och de ytterligare hinder som star
i vagen for deras hjalpsokande. Barn maste vara medvetna om sin ratt att skyddas fran
skada och veta vart de ska vanda sig for att fa hjalp om det behévs. Investeringar i att
arbeta med familjer och lokalsamhallen ar viktiga for att skapa forstaelse for vardet och
konsekvenserna av deltagande och fér att minimera de risker som barn annars kan
utsattas for.

i) Praglade av ansvarsskyldighet - atagandet att géra uppfoljningar och utvarderingar ar
nddvandigt. Till exempel ska barn vid all forskning eller konsultation informeras om hur
deras asikter har tolkats och anvants och, vid behov, ges mojlighet att ifrdgasatta och
paverka analysen av resultaten. Barn har ocksa ratt att fa tydlig feedback om hur deras
deltagande har paverkat resultaten. Nar det ar [ampligt bor barn ges mojlighet att delta i
uppfoljning. Granskningar och utvarderingar av barns deltagande maste nar det ar mojligt
genomforas tillsammans med barnen.

E. Slutsatser



135. Att investera i genomfdérandet av barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor
som ror barnet, och att barnets asikter beaktas, ar enligt konventionen en tydlig och direkt
juridisk skyldighet for konventionsstaterna. Det &r en rattighet som innehas av alla barn,
utan atskillnad. Att skapa meningsfulla mojligheter for genomfdérandet av artikel 12 kraver
en nedmontering av de rattsliga, politiska, ekonomiska och kulturella hinder som for
narvarande star i vagen for att barn ska bli horda och for deras deltagande i alla fragor som
ror dem. Det kravs beredskap for att ifrdgasatta antaganden om barns formaga och for att
uppmuntra en utveckling av miljéer dar barn kan utveckla och uppvisa denna férmaga. Det
kravs ocksa ett atagande for att se till att det finns resurser och utbildning.

136. Att uppfylla dessa skyldigheter kommer att vara en utmaning fér konventionsstaterna,
men det dr ett mal som gar att uppna om strategierna i denna allmdnna kommentar
genomfors systematiskt och en kultur skapas som bygger pa respekt fér barn och deras
asikter. *™**



