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Inledning

1. Enligt inledningen till konventionen om barnets rattigheter ska konventionsstaterna ta
"vederbdrlig hansyn till vikten av varje folks traditioner och kulturella varden nar det géller
barnets skydd och harmoniska utveckling”. Samtidigt som alla rattigheterna i konventionen
galler samtliga barn, oavsett om de tillhér en ursprungsbefolkning eller inte, var

konventionen om barnets rattigheter den férsta kdrnkonvention om manskliga rattigheter

dar sarskilda hanvisningar till barn som tillhor ursprungsbefolkningar fanns med i flera av
bestdmmelserna.

2. | artikel 30 i konventionen star foljande. "l de stater dar det finns etniska, religiosa eller
sprakliga minoriteter eller personer som tillhér en urbefolkning ska ett barn som tillhor en
sadan minoritet eller urbefolkning inte férvagras ratten att tillsammans med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utdva sin egen religion
eller att anvanda sitt eget sprak.”

3. Vidare star féljande i artikel 29 i konventionen. "barnets utbildning ska syfta till att
forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred,
tolerans, jamlikhet mellan kénen och vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och
religiosa grupper och personer som tillhor urbefolkningar”.

4. | artikel 17 i konventionen ndmns sarskilt att konventionsstaterna ska "uppmuntra
massmedier att ta sarskild hdnsyn till de sprakliga behoven hos ett barn som tillhér en
minoritetsgrupp eller en urbefolkning”.

5. De specifika hdnvisningarna i konventionen till barn som tillhdr ursprungsbefolkningar
vittnar om ett erkdnnande av att de behover sarskilda atgarder for att kunna atnjuta sina
rattigheter till fullo. Kommittén fér barnets rattigheter har i sina granskningar av
periodiska rapporter fran konventionsstaterna konsekvent beaktat situationen f6r barn
som tillhor ursprungsbefolkningar. Eftersom kommittén har noterat att barn som tillhor
ursprungsbefolkningar stélls infor betydande utmaningar under utévandet av sina
rattigheter har den utfardat sarskilda rekommendationer i sina slutsatser. Den allvarliga
diskrimineringen av barn som tillhdr ursprungsbefolkningar fortsatter i strid med artikel 2 i
konventionen pa en rad omraden, till exempel deras tillgang till hdlso- och sjukvard och
utbildning. Detta har féranlett behovet att anta denna kommentar.

6. Forutom konventionen om barnets rattigheter har olika konventioner om ménskliga
rattigheter spelat en viktig roll for att hantera situationen for barn som tillhor
ursprungsbefolkningar och deras ratt till icke-diskriminering. Dessa &r: Internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering fran 1965, Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter fran 1966 och Internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter fran 1966.

7. Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 om ursprungsbefolkningar
och stamfolk i sjalvstyrande lander fran 1989 innehaller bestammelser som framjar
ursprungsbefolkningars rattigheter och sarskilt betonar rattigheter pa utbildningsomradet
for barn som tillhér ursprungsbefolkningar.

8. Ar 2001 utsag Forenta nationernas kommission for de manskliga rattigheterna en
sarskild rapportor for situationen nar det géller ursprungsbefolkningars manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter, vilket senare bekraftades av Radet fér ménskliga
rattigheter 2007. Radet har begart att den sarskilda rapportéren speciellt ska
uppmarksamma situationen fér barn som tillhor ursprungsbefolkningar, och ett flertal
rekommendationer som ingér i rapportérens ars- och uppdragsrapporter har fokuserat pa
dessa barns specifika situation.



9. Ar 2003 holl Férenta nationernas permanenta forum for ursprungsfolk sitt andra mote

pa temat barn och ungdomar som tillhér ursprungsbefolkningar. Samma ar holl Férenta
nationernas kommitté for barnets rattigheter sin arliga "dag for allman diskussion om

rattigheter for barn som tillhor ursprungsbefolkningar” och antog da specifika
rekommendationer som i férsta hand var riktade till konventionsstaterna, men &ven till FN-organ,
mekanismer for manniskliga rattigheter, civilsamhallet, bidragsgivare, Varldsbanken

och regionala utvecklingsbanker.

10. Ar 2007 antog FN:s generalférsamling forklaringen om urbefolkningars rattigheter. Den
innehaller viktig vdgledning om ursprungsbefolkningars rattigheter, och hanvisar specifikt
till rattigheterna for barn som tillhdr ursprungsbefolkningar pa ett antal omraden.

Syfte och struktur

11. Denna allmdnna kommentar om rattigheter for barn som tillhor ursprungsbefolkningar,
som de foreskrivs i konventionen, bygger pa den rattsliga utveckling och de initiativ som
just beskrivits.

12. Det framsta syftet med denna allmanna kommentar ar att ge staterna vagledning i hur
de ska uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen néar det galler barn som tillhor
ursprungsbefolkningar. Kommittén grundar denna allméanna kommentar pa sin erfarenhet
av att tolka konventionens bestammelser gallande barn som tillhér ursprungsbefolkningar.
Den allmadnna kommentaren grundar sig vidare pad rekommendationerna som antogs till
foljd av dagen for allmén diskussion om barn som tillh6r ursprungsbefolkningar (Day of
General Discussion on indigenous children) 2003, och aterspeglar ett samradsférfarande
med relevanta intressenter, daribland barnen sjilva.

13. Denna allmédnna kommentar syftar till att utforska de sarskilda utmaningar som hindrar
barn som tillhor ursprungsbefolkningar fran att till fullo kunna atnjuta sina rattigheter, och
att framhava de sarskilda atgarder som staterna maste vidta for att garantera att dessa
barn ska kunna utdva sina rattigheter i verklig mening. Den allméanna kommentaren
forsoker vidare uppmuntra till god praxis och belysa positiva tillvagagangssatt for det
praktiska genomforandet av rattigheterna for barn som tillhér ursprungsbefolkningar.

14. Artikel 30 i konventionen, om ratten att ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och
utdva sin egen religion och att anvanda sitt eget sprak, ar en central bestandsdel av denna
allmanna kommentar, men syftet ar att utforska de olika bestammelser som kraver sarskild
uppmarksamhet nar dessa rattigheter ska genomféras for barn som tillhor
ursprungsbefolkningar. Sarskild betoning laggs pa det 6msesidiga forhallandet mellan
relevanta bestdmmelser, i synnerhet med konventionens grundprinciper som kommittén
faststallt, namligen ratten till icke-diskriminering, barnets basta, ratten till liv, dverlevnad
och utveckling, samt ratten att bli hord.

15. Kommittén noterar att konventionen innehaller hanvisningar till barn som tillhor saval
minoriteter som ursprungsbefolkningar. Vissa hdnvisningar i denna allménna kommentar
kan vara relevanta for barn som tillhdr minoritetsgrupper, och kommittén kan i framtiden
besluta sig for att utarbeta en allmén kommentar som séarskilt inriktar sig pa barn som
tillhér minoritetsgrupper.

Artikel 30 och staternas allmanna skyldigheter

16. Kommittén paminner om den nara koppling som finns mellan artikel 30 i konventionen
om barnets rattigheter och artikel 27 i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter. Bada artiklarna féreskriver specifikt rattigheten att tillsammans
med andra medlemmar i gruppen ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva sin
egen religion, och att anvanda sitt eget sprak. Den faststéllda rattigheten ar bade en



individuell och en kollektiv rattighet, och utgor ett viktigt erkdnnande av de kollektiva
traditionerna och varderingarna hos ursprungsbefolkningar. Kommittén noterar att
ursprungsbefolkningars ratt att utdva kulturella rattigheter kan vara nara férenad med att
anvanda traditionellt territorium och att utnyttja dess tillgadngar."

17. Artikel 30 &r negativt formulerad, men forekomsten av en “rattighet” erkdnns och det
kravs att den inte far *forvagras”. Foljaktligen ar en konventionsstat skyldig att sdkerstélla
att denna rattighet och utévandet av den skyddas mot bestridanden och krankningar.
Kommittén instimmer med Kommittén for de manskliga rattigheterna i att det kravs
aktiva skyddsatgarder, inte bara mot handlingar fran sjalva konventionsstatens sida,
antingen genom dess lagstiftande, rattsliga eller administrativa myndigheter, utan aven
mot handlingar som begéas av andra personer inom konventionsstaten.?

18. Kommittén stoder har &ven kommittén for avskaffande av rasdiskriminering i dess
upprop till konventionsstaterna att erkdnna och respektera ursprungsfolkens distinkta
kulturer, historia, sprak och livsstil som ett berikande av statens kulturella identitet och
framja bevarandet av dem.®

19. Det grundlaggande kriteriet for en ursprungsbefolknings existens ar sjalvidentifiering.*
Det finns inget krav pa att konventionsstaterna ska ha erkant ursprungsbefolkningar
officiellt for att de ska fa utbva sina rattigheter.

20. Kommittén har i sin granskning av konventionsstaternas rapporter observerat att
staterna, nér de uppfyller sina skyldigheter enligt konventionen, inte dgnar tillracklig
uppmarksamhet at rattigheter for barn som tillhor ursprungsbefolkningar och at att framja
deras utveckling. Kommittén anser att specialatgarder genom lagstiftning och politiska
riktlinjer for att skydda barn som tillhor ursprungsbefolkningar bor ske i samrad med de
berérda lokalsamhallena® och genom att barn deltar i samradsférfarandet enligt vad som
foreskrivs i artikel 12 i konventionen. Kommittén anser att samréd bor genomforas aktivt,
av myndigheter eller andra av konventionsstaternas organ, pa ett satt som ar kulturellt
anpassat, garanterar att information finns tiliganglig for alla parter och sakerstaller
interaktiv kommunikation och dialog.

21. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att sdkerstalla att artikel 30 far vederborlig
uppmarksamhet i genomférandet av konventionen. Konventionsstaterna bor i sina
konventionsenliga periodiska rapporter I1amna detaljerad information om sarskilda
atgarder som har vidtagits for att garantera att barn som tillhor ursprungsbefolkningar kan
atnjuta de rattigheter som foreskrivs i artikel 30.

22. Kommittén understryker att kulturella sedvénjor som namns i artikel 30 i konventionen
maste utobvas i dverensstammelse med andra bestammelser i konventionen, och de kan
under inga som helst omstandigheter rattfardigas om de anses vara skadliga for barnets
vardighet, halsa och utveckling.® Om det férekommer skadliga sedvanjor, till exempel
tidiga aktenskap och kvinnlig kdnsstympning, bér konventionsstaten arbeta tillsammans
med ursprungssamhéllen for att sdkerstélla att de utrotas. Kommittén uppmanar starkt

' Kommittén fér de manskliga rattigheterna, allmdnna kommentar nr 23 om artikel 27, CCPR/C/Rev.1/Add.5, 1994,
punkterna 3.2, 7. Rekommendationer utfardade i samband med "dagen for allman diskussion om rattigheter for
barn som tillhor ursprungsbefolkningar”, arrangerad av Férenta nationernas kommitté fér barnets rattigheter,
2003, punkt 4.

2 Kommittén fér de manskliga rattigheterna, allman kommentar nr 23 om artikel 27, CCPR/C/Rev.1/Add.5, 1994,
punkt 6.1.

3 Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, allman rekommendation nr 23 om ursprungsbefolkningar, 1997,
ingar i A/52/18, bilaga V.

4 Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169 om urbefolkningar och stamfolk i sjalvstyrande lander,
artikel 1.2.

5 Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169, artiklarna 2, 6 och 27.

8 UNICEF Innocenti Digest No. 11, Ensuring the Rights of Indigenous Children, 2004, s. 7.



konventionsstaterna att ta fram och genomféra medvetandehoéjande kampanjer,
utbildningsprogram och lagstiftning for attitydférandringar och att vidta atgarder mot
konsroller och stereotyper som bidrar till skadliga sedvanjor.”

Grundlaggande principer (artikel 2, 3, 6 och 12 i konventionen)

23. | artikel 2 faststélls konventionsstaternas skyldighet att sakerstalla rattigheterna fér
varje barn inom sin jurisdiktion, utan ndgon form av diskriminering. Icke-diskriminering har
av kommittén faststéllts som en grundprincip med avgorande betydelse for
genomfdrandet av samtliga rattigheter i konventionen. Barn som tillhor
ursprungsbefolkningar har en okréankbar rattighet att inte diskrimineras. For att pa ett
andamalsenligt satt skydda barn fran diskriminering ar det konventionsstaternas
skyldighet att sdkerstalla att principen om icke-diskriminering &terspeglas i all nationell
lagstiftning och att den kan tillampas direkt, samt att efterlevnaden kan granskas pa
[ampligt sétt och genomdrivas av ratts- och férvaltningsorgan. Effektiva rattsmedel bor
sdttas in i ratt tid och vara tillgangliga. Kommittén framhéaver att konventionsstatens
skyldighet inte bara omfattar den offentliga, utan dven den privata sektorn.

24, Som tidigare angetts, i kommitténs allmanna kommentar nr 5 om allménna atgarder for
genomfdrande av konventionen for barnets rattigheter, kréver skyldigheten att inte
diskriminera att staterna aktivt identifierar de individuella barn och grupper av barn fér
vilka det kan kravas specialatgarder for att deras rattigheter ska erkdnnas och utdvas.
Kommittén betonar till exempel behovet av att insamlade data kategoriseras sa att det blir
mojligt att upptacka eventuell diskriminering. Det kan aven kravas férandringar i
lagstiftning, forvaltning och resursfordelning for att atgérda diskriminering, och
utbildningsatgarder for att forandra attityder.®

25. Kommittén noterar genom sin omfattande granskning av konventionsstaternas
rapporter att barn som tillhér ursprungsbefolkningar tillhér de barn som behéver aktiva
atgarder for att de forutsattningar som ligger till grund for diskriminering ska undanrgjas
och for att sékerstalla att de kan atnjuta konventionens rattigheter jambordigt med andra
barn. Konventionsstaterna uppmanas att évervaga att anvanda sarskilda atgarder for att
sékerstalla att barn som tillhdr ursprungsbefolkningar har tillgang till kulturellt anpassade
tjanster pa omradena halsa, naringslara, utbildning, rekreation och idrott, socialtjanster,
boende, sanitet och rattskipning for unga lagovertradare.®

26. Bland de aktiva atgarder som konventionsstaterna behdéver vidta aterfinns ar att ratt
kategorisera data vid datainsamling, och att ta fram indikatorer for att identifiera omraden
pa vilka barn som tillhor ursprungsbefolkningar diskrimineras eller kan diskrimineras. For
att barn som tillhér ursprungsbefolkningar ska kunna atnjuta sina rattigheter ar maste
bristerna i och hindren for detta identifieras, sa att aktiva atgarder kan genomfdras i form
av lagstiftning, resursfordelning, politiska riktlinjer och program.™

27. Konventionsstaterna bor sékerstélla att informations- och utbildningsatgarder riktade
till allmanheten vidtas for att atgarda diskrimineringen av barn som tillhér
ursprungsbefolkningar. Skyldigheten enligt artikel 2 tillsammans med artiklarna 17, 29.1d
och 30 i konventionen kraver att staterna tar fram offentliga kampanijer,
informationsmaterial och en laroplan, bade inom skola och foér yrkesutévare, som fokuserar
pa rattigheter for barn som tillhor ursprungsbefolkningar och att undanrdja
diskriminerande attityder och sedvéanjor, inklusive rasism. Vidare bér konventionsstaterna
skapa meningsfulla méjligheter for att barn som tillhér ursprungsbefolkningar och andra

" Férenta nationernas kommitté for barnets réttigheter, allman kommentar nr 4 om ungdomars halsa och
utveckling inom ramen for konventionen om barnets rattigheter, 2003, punkt 24.

8 Férenta nationernas kommitté fér barnets rattigheter, allman kommentar nr 5 om allménna &tgarder for
genomfdrande av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2003, punkt 12.

% Rekommendationer utfiardade i samband med “dagen for allman diskussion om rattigheter fér barn som tillhér
ursprungsbefolkningar”, arrangerad av Forenta nationernas kommitté for barnets rattigheter, 2003, punkt 9.

10 1bid., punkt 6.



barn ska forsta och respektera olika kulturer, religioner och sprak.

28. For att atgarda diskriminering av barn som tillh6r ursprungsbefolkningar bor
konventionsstaterna i sina periodiska rapporter till kommittén identifiera atgarder och
program som har vidtagits angadende forklaringen och handlingsprogrammet som antogs
vid varldskonferensen mot rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och intolerans
2001."

29. Nar sarskilda atgarder utformas bor konventionsstaterna beakta de behov barn som
tillhér ursprungsbefolkningar har, eftersom de kan drabbas av en méngd olika former av
diskriminering, och bor dven ta med i berdkningen de olika forhallanden barn som tillhor
ursprungsbefolkningar har i landsbygds- respektive stadsmiljoer. Det ska riktas séarskild
uppmarksamhet mot flickor for att sékerstélla att de atnjuter sina rattigheter i lika hog
grad som pojkarna. Vidare ska konventionsstaterna sékerstélla att det vidtas sarskilda
atgarder for att stodja rattigheterna for barn med funktionsnedsattning som tillhor
ursprungsbefolkningar.™

Barnets béasta

30. Tillampningen av principen om barnets basta kraver sérskild uppmarksamhet nar det ar
fraga om barn som tillhor ursprungsbefolkningar. Kommittén noterar att barnets basta ar
bade en individuell och en kollektiv rattighet, och nar denna rattighet tillampas for barn
som tillhor ursprungsbefolkningar som grupp kravs att man séarskilt beaktar hur rattigheten
forhaller sig till kollektiva kulturella rattigheter. Barn som tillh6r ursprungsbefolkningar har
inte alltid agnats den uttryckliga omtanke de fortjanar. | en del fall har deras sarskilda
situation Gverskuggats av fragor av bredare intresse for ursprungsbefolkningar (inklusive
markrattigheter och politisk representation).’™ Barnets basta far inte forbises, eller krankas,
till forman for gruppens basta.

31. Nar statliga myndigheter, inklusive lagstiftande organ, férsoker bedéma det basta for ett
barn som tillhér en ursprungsbefolkning, bor de beakta barnets kulturella rattigheter och
behov av att utéva saddana rattigheter kollektivt tillsammans med medlemmar av sin

grupp. Nar det galler lagstiftning, strategier och program som paverkar barn som tillhor
ursprungsbefolkningar i allméanhet, bor ursprungssamhallet radfragas och fa mojlighet att
delta i processen om hur dess barns basta generellt kan avgoras pa ett kulturellt
hdnsynstagande sétt. | sddana samrad bor barn som tillhor den aktuella
ursprungsbefolkningen sa langt det d&r mgjligt delta pa ett meningsfullt satt.

32. Kommittén anser att det kan finnas en skillnad mellan vad som ar bast for det
individuella barnet och vad som &r bast for barnen som grupp. | beslut som galler ett
individuellt barn, oftast ett domstolsbeslut eller ett administrativt beslut, ska det enskilda
barnets basta komma i forsta hand. Hansyn till barnets kollektiva kulturella rattigheter
utgor emellertid en del av att faststalla barnets basta.

33. Principen om barnets basta kraver att staterna genomgaende vidtar aktiva atgarder i
sina lagstiftande, administrativa och rattsliga system, som innebér att principen tillampas
systematiskt genom att hansyn tas till hur beslut och handlingar paverkar barns rattigheter
och intressen.* Sadana atgarder bor, for att i verklig mening garantera rattigheterna for
barn som tillhor ursprungsbefolkningar, inbegripa utbildning och medvetandehdjande hos
relevanta yrkeskategorier om vikten av att ta hansyn till kollektiva kulturella rattigheter i

" Rekommendationer utfardade i samband med “dagen fér allmén diskussion om réttigheter for barn som tillhér
ursprungsbefolkningar”, arrangerad av Férenta nationernas kommitté for barnets réttigheter, 2003, punkt 12.

2 Konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, inledning. FN:s férklaring om
urbefolkningars rattigheter, A/RES/61/295, artikel 21 och 22.

'3 UNICEF Innocenti Digest No. 11, Ensuring the Rights of Indigenous Children, 2004, s. 1.

' Férenta nationernas kommitté for barnets rattigheter, allmdn kommentar nr 5 om allménna atgarder for
genomfdrande av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2003, punkt 12.



samband med faststéllandet av barnets basta.

Rétten till liv, éverlevnad och utveckling

34. Kommittén noterar med oro att ett oproportionerligt hogt antal barn som tillhor
ursprungsbefolkningar lever i extrem fattigdom, vilket paverkar deras 6verlevnad och
utveckling negativt. Kommittén &r vidare oroad 6ver den hoga spadbarns- och
barnadddligheten, liksom av undernaring och sjukdomar bland barn som tillhor
ursprungsbefolkningar. Artikel 4 i konventionen alagger konventionsstaterna att
genomféra ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter sa langt det ar mojligt inom
ramen for tillgadngliga resurser, och vid behov gora det genom internationellt samarbete. |
artikel 6 och 27 foreskrivs barns ratt till 6verlevnad och till en adekvat levnadsstandard.
Staterna bor hjalpa foréldrar och andra som ansvarar for barnet att uppfylla denna
rattighet genom att tillhandahalla kulturellt anpassad materiell hjalp och stédprogram,
sarskilt med avseende péa kost, kldder och boende. Kommittén betonar behovet av att
konventionsstaterna vidtar sarskilda atgarder for att sékerstélla att barn som tillhor
ursprungsbefolkningar atnjuter ratten till en adekvat levnadsstandard, och att dessa
atgarder, jamte framstegsindikatorer, tas fram i samarbete med ursprungsbefolkningar,
inklusive barnen.

35. Kommittén padminner om att den i sin allmédnna kommentar nr 5 framlagger sin syn pa
barnets utveckling som ett "helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, mentala,
andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling”.”| konventionens inledning
understryks betydelsen av varje persons traditioner och kulturella varden, i synnerhet nar
det galler barnets skydd och harmoniska utveckling. Nar det galler barn som tillhor
ursprungsbefolkningar vilkas lokalsamhallen har bibehallit en traditionell livsstil har
anvandningen av traditionell mark avgérande betydelse for deras utveckling och
upplevandet av den egna kulturen.'® Konventionsstaterna ska ta noggrann hansyn till den
kulturella betydelsen av traditionell mark och den naturmiljons kvalitet, samtidigt som de
sa langt det ar mojligt sakerstaller barnens ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

36. Kommittén framhaller ater vikten av millennieutvecklingsmalen och uppmanar
staterna att samarbeta med ursprungsbefolkningar, inklusive barnen, for att sdkerstélla att
de millennieutvecklingsmal som géller barn som tillhor ursprungsbefolkningar forverkligas
fullt ut.

Respekt for barnets asikter

37. Nar det géller artikel 12 anser kommittén att det finns en skillnad mellan & ena sidan
barnets ratt att bli hrd som individ, och a8 andra sidan principen om deltagande, som gor
att barnen som grupp kan engageras i samrad om fragor som r6r dem.

38. Nar det galler det individuella barnet som tillhor en ursprungsbefolkning ar
konventionsstaten skyldig att respektera barnets ratt att personligen eller genom en
foretradare uttrycka sin asikt i frdgor som paverkar honom eller henne, och att beakta
denna asikt i enlighet med barnets alder och mognad. Denna skyldighet ska respekteras i
alla slags rattsliga eller administrativa forfaranden. Konventionsstaten bor erbjuda en miljo
som uppmuntrar barnet att fritt uttrycka sin asikt, och bor da ha i dtanke de hinder som
forsvarar for barn som tillhér ursprungsbefolkningar att utéva denna rattighet. | ratten att
bli hord ingar ratten till en foretradare, kulturellt anpassad tolkning och dven ratten att
avsta fran att uttrycka sin &sikt.

39. Néar rattigheten tillampas for barn som tillhor ursprungsbefolkningar som grupp spelar
konventionsstaten en viktig roll for att framja deras deltagande, och bor sakerstalla att
samrad dger rum med barnen i alla fragor som paverkar dem. Konventionsstaten bor
utforma specialstrategier for att garantera att deltagandeprincipen verkligen tillampas for

'S |bid.
'® UNICEF Innocenti Digest No. 11, Ensuring the Rights of Indigenous Children, 2004, s. 8.



gruppen i fraga. Konventionsstaten bor sékerstalla att denna princip sarskilt galler i
skolmiljén, alternativa omvardnadsmiljéer och samhéllgemenskapen i stort. Kommittén
rekommenderar konventionsstaterna att arbeta tatt tillsammans med barn som tillhor
ursprungsbefolkningar och deras lokalsamhallen for att utveckla, genomféra och utvardera
program, politik och strategier for konventionens genomférande.

Medborgerliga rattigheter och friheter (artikel 7, 8, 13-17 och 37a i
konventionen)

Tillgang till information

40. Kommittén understryker vikten av att medierna tar sarskild hansyn till sprakliga behov
hos barn som tillhdr ursprungsbefolkningar, i enlighet med artiklarna 17 d och 30 i
konventionen. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att stédja tillgangen till
medier pa de egna spraken fér barn som tillhr ursprungsbefolkningar. Kommittén
understryker ratten for barn som tillhor ursprungsbefolkningar att fa tillgang till
information, inklusive pa det egna spraket, for att de i praktiken ska kunna utéva sin ratt
att bli hord.

Fodelseregistrering, medborgarskap och identitet

41. Konventionsstaterna ar skyldiga att sakerstalla att alla barn registreras omedelbart efter
fodseln och att de erhaller ett medborgarskap. Fédelseregistrering bér vara kostnadsfri och
allmant tillganglig. Kommittén oroas over att barn som tillhr ursprungsbefolkningar i

hoégre grad dn andra barn saknar fédelseregistrering, och darmed I6per storre risk att vara
statsldsa.

42. Konventionsstaterna bor vidta sarskilda atgarder for att sékerstalla att barn som tillhér
ursprungsbefolkningar, inklusive de som bor i avldgsna omraden, registreras i vederborlig
ordning. Sddana séarskilda atgarder, som bor genomforas efter samrad med de berdrda
lokalsamhallena, kan for att sdkerstalla tillgangligheten inbegripa mobila enheter,
aterkommande fodelseregistreringskampanijer, eller att kontor fér fodelseregistrering
upprattas i ursprungssamhallen.

43. Konventionsstaterna bor sakerstalla att ursprungssamhallen informeras om vikten av
fodelseregistrering och om de negativa konsekvenserna for barn som inte har registrerats
nar det galler utévandet av andra rattigheter. Konventionsstaterna bor sakerstalla att
information om detta finns tillgénglig for ursprungssamhéllen pa deras egna sprak och att
kampanjer for att héja allménhetens medvetenhet genomférs i samrédd med de berdrda
lokalsamhallena.”

44_Vidare bor konventionsstaterna, i enlighet med artikel 8 och 30 i konventionen,
sakerstalla att barn som tillhor ursprungsbefolkningar kan fa traditionella namn som deras
foraldrar véljer i Gverensstammelse med sina kulturella traditioner, och ratten att behéalla
sin identitet. Konventionsstaterna bor inféra nationell lagstiftning som ger féraldrar som
tillhdr ursprungsbefolkningar méjligheten att vélja namn till sina barn efter eget nskemal.

45. Kommittén riktar staternas uppméarksamhet pa artikel 8.2 i konventionen, som
framhaller att ett barn som olagligen har frantagits nagra, eller samtliga, delar av sin
identitet ska ges lamplig hjalp och skydd for att snabbt ateruppréatta sin identitet.
Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att ha i atanke artikel 8 i Férenta nationernas
forklaring om ursprungsbefolkningars rattigheter, i vilken det faststalls att effektiva
mekanismer ska inrdttas for att férebygga, och ge upprattelse for, varje handling som
berdvar ursprungsbefolkningar, daribland barn, deras etniska identiteter.

Familjemiljé och alternativ omvéardnad (artikel 5, 18.1, 18.2, 9-11, 19-21, 25,

" UNICEF Innocenti Digest No. 11, Ensuring the Rights of Indigenous Children, 2004, s. 9.



27.4 och 39 i konventionen)

46. Artikel 5 i konventionen kraver att konventionsstaterna respekterar de rattigheter,
ansvarsomraden och forpliktelser som féraldrar, eller i férekommande fall slaktingar eller
medlemmar i lokalsamhallet, har att pa ett satt som Gverensstdmmer med den fortlépande
utvecklingen av barnets formagor tillhandahalla ledning och rad fér barnets utévande av
de rattigheter som erkdnns i konventionen. Konventionsstaterna bor sékerstélla att
effektiva atgarder genomfors for att skydda integriteten for familjer i
ursprungsbefolkningar och for ursprungssamhallen genom att de far hjalp med sitt
barnuppfostringsansvar i enlighet med artikel 3, 5, 18, 25 och 27.3 i konventionen.™

47. Konventionsstaterna bér, i samarbete med familjer i ursprungsbefolkningar och deras
lokalsamhallen, samla in data om barn som tillhor ursprungsbefolkningar, inklusive barn
som befinner sig i familjehem och i adoptionsprocesser. Sddan information ska anvandas
for att pa ett kulturellt anpassat satt utforma riktlinjer for hemmiljé och alternativ
omvardnad av barn som tillhér ursprungsbefolkningar. Nar det galler utveckling, sociala
insatser samt halso- och utvecklingsprogram som paverkar barn som tillhor
ursprungsbefolkningar ska barnets basta, samt integriteten for familjer i
ursprungsbefolkningar och f6r ursprungssamhallen, i férsta hand beaktas.™

48. Staterna bor dessutom alltid sakerstélla att principen om barnets basta ar helt
avgorande nar det galler att placera barn som tillhor ursprungsbefolkningar i alternativ
omvardnad. | enlighet med artikel 20.3 i konventionen ska staterna ta vederbérlig hansyn
till stravan att uppratthalla kontinuitet i barnets uppfostran, och ta hansyn till barnets
etniska, religitsa, kulturella och sprékliga bakgrund. | konventionsstater dar barn som
tillhor ursprungsbefolkningar ar 6verrepresenterade bland barn som har skilts fran sin
hemmiljo ska det i samrad med ursprungssamhéallen tas fram sarskilda politiska atgarder
for att minska antalet barn i alternativ omvardnad och férhindra att de férlorar sin
kulturella identitet. | synnerhet om ett barn placeras i omvardnad utanfor sitt
lokalsamhille ska konventionsstaten vidta sarskilda atgarder for att sékerstélla att barnet
kan behalla sin kulturella identitet.

Grundlaggande héalsa och valméende (artikel 6, 18.3, 23, 24, 26, 27.1-27.3 i

konventionen)

49. Konventionsstaterna ska sékerstalla att alla barn atnjuter basta uppnéeliga hélsa och
har tillgang till halso- och sjukvardstjanster. Barn som tillhor ursprungsbefolkningar har
ofta sdmre hélsa an andra barn, bland annat pa grund av sémre eller mer otillgéngliga
hilso- och sjukvardstjanster. Kommittén noterar med oro utifrdn konventionsstaternas
rapporter att detta galler bade utvecklingslander och industrilander.

50. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att vidta sarskilda atgarder for att
sakerstélla att barn som tillhor ursprungsbefolkningar inte diskrimineras nar det géller att
atnjuta basta uppnéaeliga hidlsa. Kommittén &ar oroad 6ver de hoga dodlighetstalen bland
barn som tillhér ursprungsbefolkningar och noterar att konventionsstaterna har en
skyldighet att aktivt sdkerstélla att barn som tillhor ursprungsbefolkningar har jamlik
tillgang till halso- och sjukvardstjanster och att bekdmpa undernaring, liksom spadbarns-,
barna- och modraddédlighet.

51. Konventionsstaterna bor vidta nédvéandiga atgéarder for att sdkerstélla att halso- och
sjukvardstjanster ar |attillgangliga for barn som tillhor ursprungsbefolkningar. Halso- och
sjukvardstjdnster bor sa langt det 4r mojligt vara lokalt baserade, och planeras och
administreras i samarbete med de berérda folkgrupperna.?® Sarskild hansyn bor dgnas at

'8 Rekommendationer utfardade i samband med “dagen fér allmén diskussion om réttigheter fér barn som tillhér
ursprungsbefolkningar”, arrangerad av Forenta nationernas kommitté fér barnets rattigheter, 2003, punkt 17.

9 |bid.

20 |Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169, artikel 25.1, 25.2.



att sdkerstalla att halso- och sjukvardstjanster ar kulturellt hdnsynstagande och att
information om tjansterna finns tillgénglig pa ursprungsbefolkningars sprak. Sarskild
uppmarksamhet bor dgnas at att sakerstalla tillgang till halso- och sjukvard for
ursprungsbefolkningar som ar bosatta pa landsbygden och i avlagsna omraden, samt i
omraden dar det pagar vdpnade konflikter, eller ndr de ar migrerande arbetare, flyktingar
eller internférdrivna. Konventionsstaterna bér dven dgna sarskild uppmarksamhet at
behoven hos barn med funktionsnedsattning som tillhér ursprungsbefolkningar och
sakerstélla att relevanta program och riktlinjer &r kulturellt hdnsynstagande.?

52. Halso- och sjukvardspersonal och medicinsk personal fran ursprungssamhallen spelar en
viktig roll som brobyggare mellan traditionell medicin och konventionella medicinska
tjdnster, och personal fran lokala ursprungssamhallen bor darfér anstéllas i forsta hand.??
Konventionsstaterna bér framja denna personals roll genom att forse dem med medel och
utbildning for att méjliggora att konventionell medicin anvands av ursprungssamhallen pa
ett satt som tar hansyn till deras kultur och traditioner. Kommittén paminner har om
artikel 25.2 i Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169 och artikel 24 och 31
Férenta nationernas forklaring om ursprungsbefolkningars rattigheter, angaende
ursprungsbefolkningars ratt att anvdnda sina traditionella mediciner.?

53. Staterna bor vidta alla rimliga atgarder for att sékerstalla att barn och familjer som
tillhdr ursprungsbefolkningar och deras lokalsamhéllen erhaller information och
undervisning i fragor som géller hilsa och férebyggande vard, som naringslara, amning,
omvardnad fore och efter fédsel, barn- och ungdomshalsa, vaccinationer, smittsamma
sjukdomar (i synnerhet hiv/aids och tuberkulos), hygien, ren miljé och farorna med
bekdmpningsmedel och ogriasmedel.

b4. Nar det galler ungdomshalsa bor konventionsstaterna évervéga specifika strategier for
att ge ungdomar som tillhor ursprungsbefolkningar tillgang till upplysning och tjanster
som ror sexualitet och fortplantning, inklusive familjeplanering och preventivmedel,
farorna med tidig graviditet, forebyggande av hiv/aids, och férebyggande och behandling
av sexuellt éverférbara infektioner. Kommittén rekommenderar konventionsstaterna att
for detta andamal beakta allmdn kommentar nr 3 om hiv/aids och barnets rattigheter
(2003), och kommentar nr 4 om ungdomars hélsa och utveckling inom ramen for
konventionen om barnets rattigheter (2003).24

55. | vissa konventionsstater ar sjadlvmordstalen bland barn som tillhér
ursprungsbefolkningar betydligt hégre &n bland andra barn. Nar detta &r fallet bor
konventionsstaterna, efter samrad med det berdrda lokalsamhallet, utforma och
genomfdra en strategi for forebyggande atgarder, och sikerstéilla att kompletterande
ekonomiska medel och personalresurser avsétts till psykisk vard péa ett kulturellt anpassat
satt for barn som tillhor ursprungsbefolkningar. For att analysera och bekdmpa
grundorsakerna bor konventionsstaten etablera och uppratthélla en dialog med
ursprungssamhallet.

Utbildning (artikel 28, 29 och 31 i konventionen)

56. Artikel 29 i konventionen foéreskriver att utbildningsmalen for alla barn bland annat ska
vara inriktade pa att utveckla respekt for barnets egen kulturella identitet, sprak och
varderingar och for kulturer som skiljer sig fran barnets egen. Ett annat mal ar att férbereda
barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred, tolerans,
jamlikhet mellan konen och vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiésa
grupper och personer som tillhér ursprungsbefolkningar. Malen for utbildning galler
utbildning for alla barn, och staterna bor sakerstilla att de pa ett adekvat satt speglas i
laroplan, laromedelsinnehall, undervisningsmetoder och policyer. Staterna uppmuntras att

2 Férenta nationernas kommitté for barnets rattigheter, allman kommentar nr 9 om réttigheter f6r barn med
funktionsnedsattning, 2006.

2 Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169, artikel 25.3.

2 Férenta nationernas férklaring om urbefolkningars rattigheter, A/RES/61/295, artiklarna 24, 31.

24 Fdrenta nationernas kommitté fér barnets rattigheter, allmén kommentar nr 3 om hiv/aids och barnets
rattigheter, 2003, och allman kommentar nr 4 om ungdomars halsa, 2003.



for vidare vagledning se kommitténs allmdnna kommentar nr 1 om utbildningens mél.?®

57. Nar barn som tillhor ursprungsbefolkningar far utbildning bidrar det till deras
individuella utveckling, till lokalsamhallets utveckling, och till barnens deltagande i
samhallet i stort. Utbildning av god kvalitet gor det mojligt for barn som tillhor
ursprungsbefolkningar att utéva och atnjuta ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
bade for sin egen och for sitt lokalsamhélles del. Det starker ocksa barns forméaga att utéva
sina medborgerliga rattigheter for att kunna péverka politiska strategier som syftar till att
forbattra skyddet av ménskliga rattigheter. Att genomféra ratten till utbildning for barn
som tillhor ursprungsbefolkningar dr darmed ett nédvandigt medel for att ge individerna
egenmakt och ursprungsbefolkningarna sjélvbestammande.

58. For att sakerstalla att malen for utbildning ligger i linje med konventionen &r
konventionsstaterna ansvariga for att skydda barn fran alla former av diskriminering, vilket
fastslas i artikel 2 i konventionen, samt for att aktivt bekdmpa rasism. Denna skyldighet ar
sdrskilt aktuell nar det géller barn som tillhér ursprungsbefolkningar. For att verkligen
genomfdra denna forpliktelse bor konventionsstaterna sakerstalla att laroplanen,
utbildningsmaterialet och historiebdckerna beskriver ursprungsbefolkningars
lokalsamhallen och kulturer pa ett rattvist, korrekt och informativt sitt.?6 Diskriminerande
metoder, till exempel restriktioner mot att bara kulturspecifik och traditionell kladsel, bor
undvikas i skolmiljon.

59. Artikel 28 i konventionen anger att konventionsstaterna ska sakerstélla att
grundldggande skolutbildning ar obligatorisk och tillgdnglig for alla barn pa lika villkor.
Konventionsstaterna uppmuntras att tillhandahalla bade teoretisk och yrkesinriktad
gymnasieutbildning och géra den tillganglig for alla barn. | praktiken &r dock sannolikheten
for att barn som tillhdér ursprungsbefolkningar ska borja skolan lagre, och siffrorna ar
fortsatt hogre an fér andra barn néar det galler avhopp fran skolan samt analfabetism. De
flesta barn som tillhor ursprungsbefolkningar har begransad tillgang till utbildning pa
grund av en mangd faktorer, inklusive for fa utbildningsinrattningar och larare, direkta eller
indirekta utbildningskostnader, och aven brist pa kulturellt anpassade och tvasprakiga
laroplaner i enlighet med artikel 30. Barn som tillhdr ursprungsbefolkningar stoter
dessutom ofta pa diskriminering och rasism i skolmiljon.

60. For att barn som tillhor ursprungsbefolkningar ska atnjuta sin ratt till utbildning pa
samma villkor som andra barn bér konventionsstaterna sakerstélla en rad atgarder for
detta andamal. Konventionsstaterna bor avsatta riktade ekonomiska och materiella
resurser samt personalresurser for att genomfdra strategier och program som specifikt
syftar till att forbattra tillgdngen till utbildning for barn som tillhor ursprungsbefolkningar.
| artikel 27 i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 faststalls att
utbildningsprojekt och utbildningstjanster bér tas fram och genomféras i samarbete med
de berdrda befolkningarna i syfte att bemota deras specifika behov. Vidare boér staterna
erkdnna ursprungsbefolkningars ratt att etablera egna utbildningsinrattningar, forutsatt
att inrattningarna uppfyller minimikrav som har faststallts av den behdriga myndigheten i
samrad med befolkningarna sjélva.?” Staterna bor vidta alla rimliga &tgérder for att
sakerstélla att ursprungssamhallen &r medvetna om vardet och vikten av utbildning och
betydelsen av att samhallsgemenskapen stdder skolinskrivning.

61. Konventionsstaterna bor sékerstalla att skolor ar lattillgangliga pa platser dar barn som
tillhor ursprungsbefolkningar bor. Om det kravs bér konventionsstaterna stodja
anvandningen av medier som radiosdndningar och (internetbaserade) utbildningsprogram

%5 Fgrenta nationernas kommitté fér barnets rattigheter, allman kommentar nr 1 om utbildningens mal, 2001.
% Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169, artikel 31, FN:s férklaring om urbefolkningars
rattigheter, A/RES/61/295, artikel 15.

2" Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169, artikel 27.



pa distans for utbildningssyften, samt inratta mobila skolor fér ursprungsbefolkningar med
nomadiska traditioner. Skolaret bor dven ta hansyn till och om mgjligt anpassas till
kulturella sedvanjor, samt till jordbrukssasonger och hogtidsperioder. Konventionsstaterna
bor inratta internat utanfor ursprungssamhallen endast nar det &r nodvandigt, eftersom
detta kan motverka skolinskrivningen fér barn som tillhér ursprungsbefolkningar, i
synnerhet flickor. Internat bor félja kulturellt hansynstagande normer och granskas
regelbundet. Man bor dven forsdka sékerstélla att barn som inte bor i sina egna
lokalsamhéllen har tillgang till utbildning pa ett satt som respekterar deras kultur, sprak
och traditioner.

62. Artikel 30 i konventionen faststéller rattigheten for barn som tillhor en
ursprungsbefolkning att anvénda sitt eget sprak. Utbildning pa barnets eget sprak &r en
nodvandig forutsattning for att genomfora denna rattighet. Artikel 28 i Internationella
arbetsorganisationens konvention nr 169 faststaller att barn som tillhor
ursprungsbefolkningar ska fa lara sig att Iasa och skriva pa sitt eget sprak, utéver att ges
mojlighet att ldra sig de officiella spréken i landet flytande.?® Tvasprakiga och
interkulturella laroplaner &r viktiga kriterier for undervisning av barn som tillhér
ursprungsbefolkningar. Larare for barn som tillhor ursprungsbefolkningar ska sa langt det
ar mojligt rekryteras fran ursprungssamhallen och ges det stéd och den utbildning som
kravs.

63. Nar det galler artikel 31 i konventionen noterar kommittén de manga positiva férdelarna
med att delta i idrott, traditionella sporter, idrottsundervisning och rekreationsaktiviteter,
och uppmanar konventionsstaterna att sakerstélla att barn som tillhér
ursprungsbefolkningar kan utdva dessa rattigheter i verklig mening.

Sarskilda skyddsatgarder (artikel 22, 30, 38, 39, 40, 37 b-d, 32-36 i
konventionen)

Barn i vdpnade konflikter och flyktingbarn

64. Under sina granskningar av konventionsstaternas rapporter har kommittén dragit
slutsatsen att barn som tillhor ursprungsbefolkningar ar sarskilt utsatta i vdpnade
konflikter eller under inrikes oroligheter. Ursprungsbefolkningar &r ofta bosatta i omraden
som &r atravarda péa grund av sina naturtillgdngar, eller fér att de pa grund av sitt avlagsna
lage utgor en bas for ickestatliga bevapnade grupper. De kan ockséa vara bosatta néra
omtvistade granser.?®

65. Barn som tillhor ursprungsbefolkningar som lever under saddana villkor har 16pt och
I6per risk att falla offer for attacker mot deras lokalsamhallen och att dédas, valdtas,
torteras, fordrivas eller kidnappas, att bevittna grymheter och att skiljas fran sina féraldrar
och sitt lokalsamhalle. Vapnade styrkor har specifikt attackerat skolor, vilket har medfért
att barn som tillhér ursprungsbefolkningar berévats tillgang till utbildning. Barn som tillhor
ursprungsbefolkningar har dven varvats av vdpnade styrkor och tvingats bega grymheter,
ibland ocksa mot sina egna lokalsamhéllen.

66. Artikel 38 i konventionen aldgger konventionsstaterna att sdkerstélla att den
humanitara rattens regler respekteras, att skydda civilbefolkningen och att ta hand om
barn som har drabbats av vipnade konflikter. Konventionsstaterna bér dgna sarskild
uppmarksamhet at de risker barn som tillhér ursprungsbefolkningar utsatts for under
krigshandlingar, och vidta s omfattande skyddsatgarder som mgjligt i samrad med de
berorda lokalsamhallena. Militar aktivitet pa ursprungsbefolkningars territorium bor
undvikas i storsta méjliga utstrackning - kommittén paminner har om artikel 30 i FN:s

28 Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169, artikel 28.
29 UNICEF Innocenti Digest No. 11, Ensuring the Rights of Indigenous Children, 2004, s. 13.



forklaring om urbefolkningars rattigheter.?° Konventionsstaterna bor inte krava att barn
under 18 ars alder som tillhor ursprungsbefolkningar gér militartjanst. Konventionsstaterna
uppmuntras att ratificera och genomféra det fakultativa protokollet till konventionen om
barn i vapnade konflikter.

67. Barn som tillhor ursprungsbefolkningar och som har fallit offer for varvning i vapnad
konflikt bor ges tillgang till de stodtjanster som kravs for dteranpassning till familjer och
lokalsamhallen. | enlighet med artikel 39 i konventionen ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk dterhamtning och social dteranpassning
for ett barn som har fallit offer for ndgon form av utnyttjande, Gvergrepp, tortyr eller annan
form av grym, oméansklig och fornedrande behandling eller bestraffning i vapnade
konflikter. Nar det géller barn som tillhér ursprungsbefolkningar bor detta géras med
tillborlig hansyn till barnets kulturella och sprakliga bakgrund.

68. Barn som tillhér ursprungsbefolkningar och som har fordrivits internt, eller blivit
flyktingar, bor ges sérskild uppmarksamhet och humanitar hjalp pa ett kulturellt
hansynstagande satt. Sakert atervdndande och aterbérdande av kollektiv och enskild
egendom bor framjas.

Ekonomiskt utnyttjande

69. | artikel 32 i konventionen foreskrivs att alla barn har ratt till skydd mot ekonomiskt
utnyttjande och mot att utféra arbete som kan vara skadligt, hindra barnets utbildning,
aventyra barnets hélsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 138 (om minimialder), och
konvention nr 182 (om férbud mot och omedelbara atgérder for att avskaffa de varsta
formerna av barnarbete) stéller upp parametrar f6r att urskilja & ena sidan barnarbete som
behdver avskaffas, och & andra sidan godtagbart arbete som utférs av barn, inklusive
verksamhet som mojliggor for barn som tillhér ursprungsbefolkningar att skaffa sig
forsorjningsfardigheter, identitet och kultur. Barnarbete ar arbete som berdvar barn deras
barndom, potential och vardighet, och som ar skadligt for deras fysiska och psykiska
utveckling.®'

70. | konventionen om barnets rattigheter finns bestdammelser som rér anvdndandet av
barn i olaglig tillverkning och handel med narkotika (artikel 33), sexuellt utnyttjande (artikel
34), handel med barn (artikel 35) och barn i vdpnade konflikter (artikel 38). Dessa
bestdmmelser har nara koppling till definitionen av de vdrsta formerna av barnarbete

enligt Internationella arbetsorganisationens konvention nr 182. Kommittén noterar med
stor oro att barn som tillhér ursprungsbefolkningar i oproportionerlig utstréackning &r
drabbade av fattigdom och 16per sérskilt stor risk att anvdndas i barnarbete, i synnerhet de
varsta formerna, som slaveri, tvdngsarbete, handel med barn (inklusive fér hushallsarbete),
anvandning i vapnad konflikt, prostitution och farligt arbete.

71. Att forebygga exploaterande barnarbete bland barn som tillhér ursprungsbefolkningar
kraver (pa samma satt som for andra barn) ett rattighetsbaserat tillvagagangssatt, och ar
nara kopplat till framjandet av utbildning. For att fa slut pa exploaterande barnarbete inom
ursprungssamhallen maste konventionsstaterna identifiera de hinder for utbildning som
finns, och de rattigheter och behov som &r specifika for barn som tillhor
ursprungsbefolkningar nar det galler skolutbildning och yrkesutbildning. Detta kraver
sarskilda atgarder for att uppratthalla en dialog med ursprungssamhéallen och foraldrar om
vikten av och férdelarna med utbildning. Atgarder for att bekampa exploaterande
barnarbete kraver dven att en analys gors av de strukturella grundorsakerna till utnyttjande

30 Fgrenta nationernas férklaring om urbefolkningars réttigheter, A/RES/61/295, artikel 30.
3" Internationella arbetsorganisationen, Handbook on Combating Child Labour among Indigenous and Tribal
Peoples (Handbok for att bekdmpa barnarbete bland ursprungs- och stamfolk), 2006, punkt 9.



av barn, att data samlas in, och att férebyggande program utformas och genomférs med
lamplig tilldelning av ekonomiska och personella resurser fran konventionsstatens sida,
vilket ska genomféras i samrad med ursprungssamhallen och deras barn.

Sexuellt utnyttjande och manniskohandel

72. | artikel 34 och 35 i konventionen uppmanas staterna med hansyn till bestammelserna i
artikel 20 att sakerstalla att barn skyddas mot sexuellt utnyttjande och évergrepp, liksom
bortférande av eller handel med barn for ndgot som helst &andamal. Kommittén &r oroad
over att barn som tillhér ursprungsbefolkningar som ar drabbade av fattigdom och i stor
utstrackning flyttar till stader, |6per stor risk att falla offer fér sexuellt utnyttjande och
manniskohandel. Flickor ar sarskilt utsatta, i synnerhet de som saknar fédelseregistrering.
For att forbattra skyddet for alla barn, inklusive barn som tillhér ursprungsbefolkningar,
uppmanas konventionsstaterna att ratificera och genomfora det fakultativa protokollet om
handel med barn, barnpornografi och barnprostitution.

73. Staterna bor i samrad med ursprungssamhallen, inklusive barn, ta fram skyddséatgarder
och avsitta riktade ekonomiska resurser och personalresurser for att genomféra dem.
Staterna bor grunda férebyggande atgérder pa studier som inbegriper dokumentation av
krankningsmdnstren och analys av grundorsakerna.

Réttskipning fér unga lagdvertrddare

74. | artikel 37 och 40 i konventionen garanteras barnens rattigheter nar de befinner sig
inom, eller kommer i kontakt med, staternas rattsliga system. Kommittén noterar med oro
att barn som tillhor ursprungsbefolkningar ofta frihetsberévas i oproportionerligt stor
omfattning, vilket i en del fall kan tillskrivas strukturell diskriminering fran rattssystemets
och/eller samhéllets sida.®? Fér att komma till ratta med den stora omfattningen av
frihetsberdvande vill kommittén rikta konventionsstaternas uppmarksamhet pa artikel
40.3 i konventionen. Den kraver att staterna, nar det &r lampligt, vidtar atgérder for att
hantera barn som misstanks, atalas for eller befinns skyldiga att ha begatt brott utan att
behdva anvanda domstolsférfarande. Kommittén har i sin allmdnna kommentar nr 10 om
barnets rattigheter inom rattskipning for unga lagovertradare (2007) och i sina slutsatser
konsekvent framhallit att gripande, anhéallande, haktning eller frihetsberévande av ett barn
endast far anvdndas som en sista utvag.®

75. Konventionsstaterna uppmuntras att vidta alla lampliga atgarder for att stédja
ursprungsbefolkningar i utformandet och genomfoérandet av system for traditionell
reparativ rattvisa, sa lange dessa program &r i 6verensstammelse med de rattigheter som
faststalls i konventionen, i synnerhet barnets basta.®* Kommittén riktar
konventionsstaternas uppmarksamhet pa Férenta nationernas riktlinjer for forhindrande
av ungdomsbrottslighet, som uppmuntrar till att ta fram lokalt férankrade projekt for att
forebygga ungdomsbrottlighet.*® Konventionsstaterna bor strava efter att i samrad med
ursprungsbefolkningar stédja framtagandet av lokalt férankrade riktlinjer, program och
tjdnster som beaktar de behov och den kultur barn som tillhor ursprungsbefolkningar,
deras familjer och lokalsamhallen har. Staterna bor tillhandahalla tillrdckliga resurser till
rattskipningssystem fér unga lagévertradare, inklusive de som utarbetas och genomfors av
ursprungsbefolkningar sjalva.

76. Kommittén pdminner konventionsstaterna om att alla barn, i enlighet med artikel 12 i
konventionen, ska beredas mdojlighet att horas i varje rattsligt eller straffrattsligt forfarande

32 Férenta nationernas kommitté for barnets rattigheter, allman kommentar nr 10 om barnets réttigheter inom
rattskipning for unga lagovertradare, 2007, punkt 6.

33 |bid., punkt 23.

34 Rekommendationer utfardade i samband med "dagen fér allmén diskussion om rattigheter fér barn som tillhér
ursprungsbefolkningar”, arrangerad av Forenta nationernas kommitté for barnets rattigheter, 2003, punkt 13.

35 Fdrenta nationernas riktlinjer fér férhindrande av ungdomsbrottslighet, "Riyadhriktlinjerna”, 1990.



som rér dem, antingen direkt eller genom en féretradare. Nar det galler barn som tillhér
ursprungsbefolkningar bér konventionsstaterna vidta atgarder for att sékerstalla att en tolk
tillhandahalls kostnadsfritt om det behdvs, och att barnet garanteras juridiskt bitrade pa
ett kulturellt hdnsynstagande satt.

77. Yrkesutdvare inom brottsbekdmpande myndigheter och rattsvasendet bor fa lamplig
utbildning om innehéllet och innebdrden i bestdmmelserna i konventionen och dess
fakultativa protokoll, inklusive behovet att anta sarskilda skyddsatgarder for barn som
tillhor ursprungsbefolkningar och fér andra specifika grupper.2®

Konventionsstaternas skyldigheter och tillsyn av konventionens

genomférande

78. Kommittén paminner konventionsstaterna om att de, i och med att de ratificerat
konventionen, ar skyldiga att sdkerstalla forverkligandet av alla rattigheter i konventionen
for alla barn inom deras jurisdiktion. Skyldigheten att respektera och skydda kraver av varje
konventionsstat att den sékerstéller att barn som tillhor ursprungsbefolkningar kan utéva
dessa rattigheter utan att utévningen pa nagot satt inskranks av handlingar fran
konventionsstatens sida genom dess lagstiftande, rattsliga eller administrativa
myndigheter, eller handlingar av annan enhet eller pension inom konventionsstaten.

79. Artikel 3 i konventionen kraver att konventionsstaterna i alla atgarder som géller barn
garanterar barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som beddms vara barnets basta. Artikel 4 i
konventionen kraver att konventionsstaterna vidtar atgarder for att genomféra konventionen sa
langt

det ar mojligt inom ramen for tillgangliga resurser. | artikel 42 foreskrivs att konventionsstaterna
ska

garantera att barn och vuxna far information om konventionens principer och bestammelser.

80. For att i praktiken genomfora konventionens rattigheter for barn som tillhor
ursprungsbefolkningar behdver konventionsstaterna anta lamplig lagstiftning i
overensstammelse med konventionen. Tillrdckliga resurser bor avséttas och sirskilda
atgarder antas inom en rad omraden for att sdkerstalla att barn som tillhor
ursprungsbefolkningar i praktiken atnjuter sina rattigheter jambdrdigt med andra barn. Det
bor goras ytterligare anstrangningar for att samla in och kategorisera data och ta fram
indikatorer for utvardering av i vilken utstrackning rattigheterna fér barn som tillhor
ursprungsbefolkningar har genomférts. For att utarbeta strategier och projekt pa ett
kulturellt hdnsynstagande sétt bor konventionsstaterna samrdda med ursprungssamhallen
och direkt med barn som tillhor ursprungsbefolkningar. Yrkesutdvare som arbetar med
barn som tillhér ursprungsbefolkningar bor utbildas i att ta hansyn till kulturella aspekter
av barns rattigheter.

81. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att i tillampliga fall pa ett battre satt i sina
periodiska rapporter till kommittén integrera information om genomférandet av
rattigheter for barn som tillhoér ursprungsbefolkningar och om vidtagandet av sarskilda
atgarder i detta avseende. Kommittén uppmanar dven konventionsstaterna att starka
arbetet for att 6versatta och sprida information om konventionen och dess fakultativa
protokoll och om rapporteringsforfarandet till ursprungssamhallen och deras barn, for att
de ska kunna delta mer aktivt i granskningsprocessen. Kommittén uppmuntrar dven
ursprungssamhallen att anvédnda konventionen som en mdjlighet att bedéma hur deras
barns rattigheter genomfors.

82. Kommittén uppmanar slutligen konventionsstaterna att tillampa ett rattighetsbaserat

36 Frenta nationernas kommitté fér barnets rattigheter, allmén kommentar nr 10 om barnets rattigheter inom
rattskipning for unga lagovertradare, 2007, punkt 97.



synsétt for barn som tillhor ursprungsbefolkningar, med utgangspunkt i konventionen och
andra relevanta internationella standarder, till exempel Internationella
arbetsorganisationens konvention nr 169 och Forenta nationernas férklaring om
urbefolkningars rattigheter. For att garantera en effektiv tillsyn av genomférandet av
rattigheterna for barn som tillhdr ursprungsbefolkningar uppmanas konventionsstaterna
att forstarka det direkta samarbetet med ursprungssamhallen, och om sa behovs soka
tekniskt samarbete med internationella organ, daribland Forenta nationernas enheter. Att
barn som tillhor ursprungsbefolkningar far storre egenmakt och i verklig mening utévar sin
ratt till kultur, religion och sprak ger en viktig grundval for en kulturellt mangfaldig stat i
samstammighet med och efterlevnad av dess férpliktelser nar det galler manskliga
rattigheter.
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