FN:s kommitté for barnets rattigheter

Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 10 (2007)
Barnets rattigheter inom rattskipning for unga lagovertradare

Oversattning december 2012

Reviderad mars 2014

Originalsprak: Engelska

FN:S KOMMITTE FOR BARNETS RATTIGHETER
CRC/C/GC/10

Fyrtiofjarde sessionen

25 april 2007



I. INLEDNING

1. Konventionsstaterna agnar i sina rapporter till FN:s kommitté for barnets rattigheter (kommittén)
ofta ganska ingdende uppmarksamhet at rattigheterna for barn som misstanks eller atalas for eller
befinns skyldiga till brott, dven bendmnda "barn som begar brott.” | enlighet med kommitténs
riktlinjer om periodisk rapportering ligger huvudfokus fér den information som konventionsstaterna
tillhandahaller pa deras genomférande av artikel 37 och 40 i Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter (konventionen). Kommittén uppskattar de manga insatser som har gjorts for att
infora en rattskipning for unga lagévertradare som féljer konventionen. Det star dock klart att
manga konventionsstater fortfarande har en lang vag kvar for att uppfylla konventionen fullstandigt,
till exempel nar det géller processuella rattigheter, att utarbeta och genomféra atgarder for att
hantera barn som begar brott utan att tillgripa domstolsprévning, och att bara anvanda
frihetsberévande som en sista utvag.

2. Kommittén ocksa oroad Over bristen pa information om de atgarder som konventionsstaterna har
vidtagit for att forebygga att barn begar brott. Detta kan vara en f6ljd av att det saknas en allméan
strategi for omradet rattskipning fér unga lagovertradare, vilket ocksa kan forklara varfor manga
konventionsstater endast lamnar mycket begransad statistik om hur man behandlar barn som begar
brott.

3. Erfarenheterna fran granskningen av hur konventionsstaterna presterar pa omradet rattskipning
for unga lagévertradare ar anledningen till denna allmanna kommentar, med vilken kommittén vill
ge konventionsstaterna mer ingdende vagledning och rekommendationer for deras insatser i att
astadkomma en rattskipning for unga lagévertradare som féljer konventionen. Denna rattskipning,
dér det bland annat bor inga att anvanda alternativa atgarder sa som reparativ rattvisa, kommer att
ge konventionsstaterna mojligheter att bemoéta unga lagévertradare pa ett satt som inte bara
tillgodoser barnets basta, utan ocksa hela samhallets basta pa kortare och langre sikt.

Il. SYFTET MED DENNA ALLMANNA KOMMENTAR

4. Kommittén vill inledningsvis understryka att konventionen kraver att konventionsstaterna
utarbetar och genomfoér en dvergripande rattskipningsstrategi for unga lagovertradare. Detta
overgripande synsatt bor inte begransas till att staterna genomfor de sarskilda bestammelser som
ryms i artikel 37 och 40 i konventionen, utan boér daven beakta grundprinciperna som faststalls i
artikel 2, 3, 6 och 12 och i 6vriga tillampliga artiklar i konventionen, som artikel 4 och 39. Darfor ar
syftet med denna allmdnna kommentar att - uppmana konventionsstaterna att ta fram och
genomfora en allman rattskipningsstrategi som syftar till att férebygga och beméta
ungdomsbrottslighet och som har sin utgangspunkt i och féljer konventionen, och att s6ka rad och
stod i detta fran den koordinerade panelen for rattskipning for unga lagovertradare (Interagency
Panel on Juvenile Justice), som inrdttades genom Ekonomiska och sociala radets (Ecosoc) resolution
1997/30, med foretradare for kontoret fér Forenta Nationernas hogkommissarie fér manskliga
rattigheter (OHCHR), Foérenta Nationernas barnfond (Unicef), Férenta Nationernas drog- och
brottsbekdmpningsbyra (UNODC) samt ickestatliga organisationer - ge konventionsstaterna
vagledning och rekommendationer angaende vad denna allménna rattskipningsstrategi for unga
lagbvertradare ska innehalla, med sarskilt avseende pa att férebygga ungdomsbrottslighet, infora
alternativa atgarder for att reagera pa ungdomsbrottslighet utan att tillgripa domstolsprévning, samt
angaende hur 6vriga bestdmmelser i artikel 37 och 40 i konventionen ska tolkas och genomféras -



framja inforlivandet av andra internationella normer i en nationell och allman rattskipningsstrategi
for unga lagovertradare, i synnerhet Forenta Nationernas minimistandardregler for rattskipning
rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna), Férenta Nationernas regler fér skydd av
frihetsberévade ungdomar (Havannareglerna) och Forenta Nationernas riktlinjer for forhindrande av
ungdomsbrottslighet (Riyadhriktlinjerna).

IIl. RATTSKIPNING FOR UNGA LAGOVERTRADARE: VAGLEDANDE PRINCIPER FOR EN
OVERGRIPANDE STRATEGI

5. Innan kraven i konventionen behandlas mer i detalj vill kommittén ndmna de vigledande
principerna for en 6vergripande strategi for rattskipning for unga lagévertradare.
Konventionsstaterna maste inom rattskipningen for unga lagévertradare systematiskt tillampa saval
grundprinciperna i artikel 2, 3, 6 och 12 i konventionen som de principiella grunder for rattskipning
for unga lagévertradare som faststalls i artikel 37 och 40.

Icke-diskriminering (artikel 2)

6. Konventionsstaterna maste vidta alla atgarder som ar nédvandiga for att alla barn som begar
brott behandlas lika. Sarskilt uppmarksamhet maste fastas vid de facto-diskriminering och
ojamlikheter, som kan vara en foljd av att en konsekvent strategi saknas och drabba utsatta
barngrupper, som gatubarn, barn som tillhér en minoritet grundad pa ras, etnicitet, religion eller
sprak, barn som tillhor ursprungsbefolkningar, flickor, barn med funktionsnedsattning och barn som
begar brott upprepade ganger (aterfallsférbrytare). Det ar viktigt att utbilda alla yrkesutovare inom
rattskipning for unga lagovertradare i detta (se punkt 97), liksom att inratta regler, bestammelser
eller procedurer som 6kar likabehandlingen av unga lagévertradare och erbjuder upprattelse,
rattsmedel och kompensation.

7. Manga barn som begatt brott drabbas ocksa av diskriminering, till exempel nar de forsoker fa
tilltrade till utbildning eller pa arbetsmarknaden. Det dr nédvandigt att vidta atgarder for att
forebygga sadan diskriminering, bland annat genom att ge ungdomar som tidigare har begatt brott
lampligt stod och hjalp i deras forsok att ateranpassa sig till samhallet, och genom offentliga
kampanjer som betonar deras ratt att spela en konstruktiv roll i samhallet (artikel 40.1).

8. Det ar ganska vanligt att strafflagar innehaller bestammelser som kriminaliserar barns
beteendemassiga problem, till exempel 16sdriveri, skolk, rymningar och andra handlingar som ofta ar
foljder av psykiska eller socioekonomiska problem. Det ar sarskilt oroande att flickor och gatubarn
ofta faller offer for denna kriminalisering. Dessa handlingar anses inte vara brottsliga om de begas av
vuxna (pa engelska kallas de "status offences”, det vill sdga “statusbrott”). Kommittén
rekommenderar att konventionsstaterna avskaffar sddana bestammelser, sa att barn och vuxna
behandlas lika infor lagen. Kommittén hanvisar dven till artikel 56 i Riyadhriktlinjerna: ”For att
forhindra ytterligare stigmatisering, trakasserier och kriminalisering av unga personer bor
lagstiftning antas som sadkerstaller att varje slags beteende som inte anses vara ett brott eller inte
bestraffas om en vuxen begar det, inte ska anses vara ett brott och inte ska bestraffas om en ung
person begar det.”

9. Dessutom bor |6sdriveri, att driva omkring pa gatorna eller rymningar hanteras genom att det
infors skyddsatgarder for barn, dar det ingar effektivt stod till fordldrar eller andra omvardare och
atgarder som angriper grundorsakerna till detta beteende.



Barnets bdasta (artikel 3)

10. | alla beslut som fattas inom rattskipningen fér unga lagovertradare ska i férsta hand beaktas vad
som bedOdms vara barnets basta. Barn skiljer sig at fran vuxna i sin fysiska och psykiska utveckling och
i sina kdnslomassiga och utbildningsrelaterade behov. Sadana skillnader utgér grundvalen fér unga
lagbvertradares lagre straffrattsliga ansvar. Dessa och andra skillnader ar skélet till att det behdvs ett
separat rattskipningssystem for unga lagévertradare, och gor att barn maste behandlas annorlunda
dn vuxna. Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta betyder till
exempel att rattskipningens traditionella syften, som att undertrycka/bestraffa, maste ersittas med
rehabilitering och reparativ rattvisa nar det galler unga lagévertradare. Detta kan goras samtidigt
som den allmanna sdkerheten varnas pa ett verkningsfullt satt.

Ratten till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6)

11. Ett liv i brottslighet paverkar naturligtvis barnets utveckling negativt. Darfor bér denna
inneboende rattighet for varje barn vara vagledande och inspirerande for konventionsstaterna for
att nationella strategier och program for att forebygga ungdomsbrottslighet ska ha verklig effekt.
Denna grundlaggande rattighet bor ocksa leda till en policy som gar ut pa att bemota
ungdomsbrottslighet pa satt som stdder barnets utveckling. Dodsstraff och livstids fangelse utan
mojlighet till villkorlig frigivning ar uttryckligen férbjudna enligt artikel 37a i konventionen (se punkt
75-77 i denna allmdnna kommentar). Frihetsberévande har mycket negativa konsekvenser for
barnets harmoniska utveckling och ar ett allvarligt hinder for barnets ateranpassning i samhallet.
Med hansyn till detta fastslar artikel 37b uttryckligen att frihetsberévande, inklusive gripande,
anhallande, hdktning och fangslande, bara far anvdandas som en sista utvdg och foér kortast mojliga
tid, s att barnets ratt till utveckling sdkerstélls och respekteras fullstiandigt. (se punkt 78-88).1

Rétten att bli hord (artikel 12)

12. Barnets réatt att uttrycka sina asikter fritt i alla fragor som rér barnet ska respekteras till fullo och
tilldmpas pa samtliga nivaer i rattskipningen fér unga lagovertradare (se punkt 43-45). Kommittén
noterar att de asikter som framférs av barn som ar inblandade i rattskipningssystemet for unga
lagovertradare i allt hogre grad haller pa att bli en verklig kraft for forbattringar och reformer, och
for uppfyllandet av deras rattigheter.

Vardighet (artikel 40.1)
13. Konventionen tillhandahaller en uppsattning grundlaggande principer for hur unga
lagbvertradare ska behandlas:

- Behandling som frdmjar barnets kédnsla av vérdighet och av att ha ett véirde. Denna princip
aterspeglar den grundldaggande manskliga rattighet som faststalls i artikel 1 i den allmanna
forklaringen om de méanskliga rattigheterna, som fastslar att alla manniskor ar fodda fria och lika i
varde och rattigheter. Den inneboende ratt till vardighet och varde som konventionens inledning
uttryckligen hanvisar till maste respekteras och skyddas for barnet under hela processen, dnda fran
den forsta kontakten med brottsbekdmpande organ till genomforandet av samtliga atgarder som ror
barnet.

! Notera att ett frihetsberdvat barns rattigheter, sdsom de erkdnns i konventionen, giller barn som begér brott
och barn placerade pa institutioner for vard, skydd eller behandling, inklusive institutioner fér psykisk vard,
utbildning, narkotikamissbruksbehandling, skydd av barn, eller immigration.



- Bemétande som férstérker barnets respekt fér mdnskliga réttigheter och andras frihet. Denna
princip ligger i linje med inledningens 6vervagande om att ett barn ska uppfostras i en anda av de
ideal som tillkdnnages i FNstadgan. Det betyder ocksa att bemdtande och utbildning av barn inom
rattskipningssystemet for unga lagévertradare ska inriktas pa att utveckla respekt for de manskliga
rattigheterna och grundldaggande friheterna (artikel 29.1 b i konventionen och kommitténs allménna
kommentar nr 1 om utbildningens mal). Det ar uppenbart att denna princip om rattskipning for unga
lagbvertradare kraver fullstandig respekt for och genomférande av de garantier for en rattvis
rattegang som erkénns i artikel 40.2 (se punkt 40— 67). Om de centrala aktorerna inom
rattskipningen for unga lagovertradare, till exempel poliser, aklagare, domare och 6vervakare, inte
till fullo respekterar och skyddar dessa garantier, kan man knappast forvanta sig att barnet, med sa
daliga forebilder, ska respektera andra personers manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

- Bemétande som tar hdnsyn till barnets dlder och frdmjar barnets dteranpassning och att barnet
antar en konstruktiv roll i samhdllet. Denna princip maste tillampas, f6ljas och respekteras genom
hela processen i ett barns drende, fran den forsta kontakten med brottsbekdmpande organ till
genomforandet av alla atgarder som ror barnet. Det kraver att samtliga yrkesutovare som ar
involverade i rattskipningen for unga lagévertradare ar insatta i barns utveckling, barns pagaende
och dynamiska vaxande, vad som behdvs for deras valmaende, samt de utbredda former av vald
som drabbar barn.

- Respekt fér barnets vérdighet krdver att alla former av vald i bemétandet av barn som begar brott
férbjuds och férebyggs. Rapporter som kommittén har mottagit visar att vald utévas pa alla nivaer av
rattskipningsforfarandet for unga lagévertradare, fran den forsta kontakten med polisen, under
frihetsberdvandet fore rattegang, till behandling och andra atgarder fér barn som har domts till
frinetsberévande. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att vidta atgarder for att i verklig
mening forebygga sadant vald, sdkerstalla att gdrningsméannen stalls infor ratta, samt kontrollera att
rekommendationerna i rapporten om Férenta Nationernas studie om vald mot barn, som
presenterades for generalférsamlingen i oktober 2006 (A/61/299), verkligen foljs.

14. Kommittén bekraftar visserligen att det &r ett legitimt mal for rattsystemet att bevara den
allménna sakerheten, men anse att detta mal bast uppnas genom fullstandig respekt fér och
genomforande av de vagledande och 6vergripande principer for rattskipning fér unga lagovertradare
som faststalls i konventionen.

IV. RATTSKIPNING FOR UNGA LAGOVERTRADARE: CENTRALA DELAR | EN OVERGRIPANDE
STRATEGI
15. En 6vergripande policy for rattskipning for unga lagévertradare maste innehalla bestdmmelser
om féljande centrala fragor:

o forebyggande av ungdomsbrottslighet

¢ ingripanden utan domstolsprévning och ingripanden inom ramen fér domstolsprovning

e minimialdern for straffrattsligt ansvar och den 6vre aldersgransen for rattskipning for unga

lagbvertradare
e garantierna for en rattvis rattegang

o frihetsberdvande, inklusive frihetsberdvande fore rattegang och fangslande efter rattegang.



A. Forebyggande av ungdomsbrottslighet

16. Ett av de viktigaste malen med att genomféra konventionen ar att framja en fullstdndig och
harmonisk utveckling av barnets personlighet och anlag samt fysiska och psykisk formaga
(inledningen och artikel 6 och 29). Barnet bor vara forberett for att leva ett individuellt och
ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle (inledningen och artikel 29), dar han eller hon kan ta pa sig en
konstruktiv roll och respektera de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna (artikel 29
och 40). Féraldrarna ansvarar for att ge lampliga riktlinjer och lamplig ledning for barnets utévande
av sina rattigheter enligt konventionen, pa ett sdtt som overensstimmer med den fortlépande
utvecklingen av barnets formagor. Mot bakgrund av dessa och andra bestammelser i konventionen
ar det uppenbarligen inte forenligt med barnets basta att vdaxa upp under omstandigheter som kan
medfora en 6kad eller allvarlig risk att dras in i brottslighet. Olika atgarder bor vidtas for ett
fullstandigt och jamlikt genomforande av ratten till en skalig levnadsstandard (artikel 27), till basta
uppnaeliga halsa och till halso- och sjukvard (artikel 24), till utbildning (artikel 28 och 29), till skydd
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp (artikel 19) och mot ekonomiskt
och sexuellt utnyttjande (artikel 32 och 34) samt till andra lampliga tjanster for vard eller skydd av
barn.

17. En rattskipningsstrategi ar, som tidigare namnts, behaftad med allvarliga brister om den saknar
en uppsattning atgarder for att forebygga ungdomsbrottslighet. Konventionsstaterna bor i sin
nationella strategi for rattskipning for unga lagévertradare fullstandigt inforliva Férenta Nationernas
riktlinjer for forhindrande av ungdomsbrottslighet (Riyadhriktlinjerna), som antogs av
generalférsamlingen i dess resolution 45/112 den 14 december 1990.

18. Kommittén stodjer Riyadhriktlinjerna till fullo och haller med om att betoningen ska laggas pa
forebyggande strategier som underlattar en framgangsrik social anpassning och integration av alla
barn, i synnerhet genom familjen, samhallsgemenskapen, kamratgrupper, skolor, yrkesutbildning
och arbetslivet, liksom genom frivilligorganisationer. Detta innebar bland annat att forebyggande
program ska fokusera pa att stodja sarskilt utsatta familjer, engagera skolor i att ldra ut
grundvarderingar (inklusive information om barns och vuxnas lagstadgade rattigheter och
skyldigheter) och dgna sarskild omsorg och uppmarksamhet at barn och ungdomar i farozonen.
Sarskild uppmarksamhet ska ocksa dgnas barn som hoppar av skolan eller pa annat vis inte fullféljer
sin utbildning. Att anvanda kamratstod och att aktivt engagera foradldrar rekommenderas.
Konventionsstaterna bor ocksa utveckla samhallsforankrade tjanster och program som tillgodoser
barns sarskilda behov, angeldagenheter och intressen, och som ger l[dmplig radgivning och ledning till
familjerna, sarskilt nar det galler barn som begar brott upprepade ganger.

19. Artikel 18 och 27 i konventionen bekréaftar vikten av fordldrarnas ansvar for sina barns
uppfostran, men konventionen aldgger samtidigt konventionsstaterna att ge nédvandig hjalp till
foraldrar (eller andra omvardare) i deras uppfyllande av sina foréldraskyldigheter. Hjalpatgarderna
ska inte bara fokusera pa att forebygga negativa situationer, utan dven, i dn hogre grad, pa att
utveckla foradldrarnas sociala potential. Det finns en mangd information om hem- och
familjebaserade forebyggande program som kan pabdrjas nar barnet ar mycket litet, som
foraldrautbildning, program for att 6ka interaktionen mellan féralder och barn, och
hembesoksprogram. Dessutom har det pavisats ett samband mellan att barn far ga i férskola och en
mindre férekomst av vald och brott i framtiden. Pa lokalsamhillsniva har positiva resultat uppnatts
med program som "Communities that Care” (CTC), en forebyggande strategi som fokuserar pa risker.



20. Konventionsstaterna bor fullt ut fraimja och stédja att barn, i enlighet med artikel 12 i
konventionen, liksom dven foraldrar, samhallsledare och andra centrala aktorer (till exempel
foretradare for ickestatliga organisationer, dvervakare och socialarbetare), ar delaktiga i
utvecklingen och genomfdrandet av férebyggande program. Kvaliteten i detta engagemang ar en
central faktor for hur framgangsrika dessa program ar.

21. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna soker stéd och rad hos den koordinerade
panelen for rattskipning for unga lagévertradare (Interagency Panel on Juvenile Justice) i sitt arbete
for att ta fram effektiva forebyggande program.

B. Ingripanden/Alternativ hantering (se dven avsnitt E)

22. Statliga myndigheter kan anvanda tva slags insatser for att hantera barn som misstanks eller
atalas for eller befunnits skyldiga till att ha begatt brott: atgarder som inte inbegriper
domstolsprévning, och atgarder inom ramen for domstolsprovning. Kommittén paminner
konventionsstaterna om att det ar mycket viktigt att sakerstalla att barnets manskliga rattigheter
och rattsliga garantier respekteras och skyddas fullt ut under utférandet av dessa atgéarder.

23. Barn som begar brott, dven unga aterfallsférbrytare, har ratt att behandlas pa ett satt som
framjar deras ateranpassning och sa att barnet antar en konstruktiv roll i samhallet (artikel 40.1 i
konventionen). Barn far bara gripas, anhallas, hidktas eller fangslas som en sista utvag (artikel 37b).
Det ar darfor nodvandigt att, som en del av en heltdckande strategi for rattskipning for unga
lagovertradare, utveckla en omfattande uppséattning atgarder som sakerstaller att barn behandlas pa
ett satt som framjar deras valmaende och som star i proportion bade till deras omstandigheter och
till det begangna brottet. | dessa atgarder bér det ingd omvardnad, ledning och tillsyn, radgivning,
overvakning, vard i familjehem, program fér allméan utbildning och yrkesutbildning, samt andra
alternativ till anstaltsvard (artikel 40.4).

Ingripanden utan domstolsférfarande

24. Enligt artikel 40.3 i konventionen ska konventionsstaterna verka for att barn som misstanks eller
atalas for eller befinns skyldiga till att ha begatt brott da det ar lampligt och 6nskvart hanteras med
andra atgarder 4n domstolsforfarande. Eftersom de flesta unga lagovertradare bara begar mindre
allvarliga brott bor en rad atgarder for att slussa unga lagévertradare bort fran brottmalsférfarande
och i riktning mot alternativa (sociala) insatser vara det etablerade tillvidgagangssattet, som kan och
bor tillampas i de flesta darenden.

25. Kommittén anser att konventionsstaternas skyldighet att verka for att barn som begatt brott
hanteras med andra atgarder dn domstolsprovning galler (men inte uteslutande) minderariga som
begar mindre brott, till exempel snatteri eller andra egendomsbrott med begransad skada, och unga
forstagangsforbrytare. Statistiken i manga konventionsstater visar att en stor del, ofta en majoritet,
av de brott som begas av minderariga faller inom dessa kategorier. Att hantera alla sadana fall utan
straffrattslig domstolsprévning ligger i linje med de principer som stélls upp i artikel 40.1 i
konventionen. Férutom att stigmatisering undviks medfor detta tillvagagangssatt daven goda resultat
for barnen, framjar den allmanna sakerheten och ar bevisligen mer kostnadseffektivt.

26. Konventionsstaterna ska som en integrerad del av sina rattskipningssystem for unga
lagovertradare vidta atgarder for att hantera barn som begar brott utan att anvanda



domstolsprovning, och sakerstalla att dessa atgarder till fullo respekterar och skyddar barnens
manskliga rattigheter och rattsliga skydd (artikel 40.3b).

27. Kommittén Overlater at konventionsstaterna att besluta om den exakta utformningen av och
innehallet i atgarderna for att hantera barn som begar brott utan att anvdnda domstolsprovning, och
att vidta nodvandiga lagstiftande och andra atgarder for att genomfora dem. Det framgar dock
tydligt av information i rapporter fran vissa konventionsstater att det har utarbetats en mangd lokalt
forankrade program, till exempel samhillstjanst, tillsyn och ledning fran socialarbetare eller
overvakare, familjeradslag och andra former av reparativ rattvisa, inklusive upprattelse och
ersattning till brottsoffer. Andra konventionsstater bor utnyttja dessa erfarenheter. Nar det géller
respekt for manskliga rattigheter och rattsligt skydd hanvisar kommittén till tillampliga delar av
artikel 40 i konventionen och understryker féljande.

- Alternativ hantering (atgarder for att hantera barn som misstanks for, atalas fér, eller befinns
skyldiga till brott, utan domstolsprévning) bor endast anvandas nér det finns 6vertygande bevis for
att barnet begick det pastadda brottet, att han eller hon av egen fri vilja medger ansvar och ingen
skramsel eller patryckning har anvéants for att fa medgivandet, och slutligen, att medgivandet inte
kommer att anvandas mot barnet i nagot eventuellt paféljande domstolsférfarande.

- Barnet maste av egen fri vilja lamna sitt skriftliga medgivande till den alternativa hanteringen.
Medgivandet ska baseras pa korrekt och specifik information om atgardens art, innehall och
tidslangd, och om vilka féljderna blir om barnet inte samarbetar och om atgarden inte genomfors
och slutfors. For att foraldrarnas delaktighet ska starkas kan konventionsstaterna dven 6vervaga att
kréava medgivande fran féraldrarna, i synnerhet nar barnet ar under 16 ar.

- Lagen maste innehalla specifika bestimmelser som anger i vilka fall en alternativ atgarden ar
mojlig. Polisens, aklagarens eller andra statliga myndigheters befogenheter att fatta beslut om detta
ska regleras och ses 6ver, i synnerhet for att skydda barnet fran diskriminering.

- Barnet maste ges mojlighet att fa juridiskt bitrade eller annan lamplig radgivning och hjalp
angaende hur lamplig och 6nskvard den alternativa atgarden som erbjuds av de behoriga
myndigheterna ar, samt angaende mojligheten till omprévning av atgarden.

- Om barnet fullféljer den alternativa atgirden bér drendet liggas ned definitivt och slutgiltigt. Aven
om konfidentiella uppgifter om den alternativa atgarden kan bevaras for administrativa syften och
som referens, bor de inte betraktas som del av nagot brottsregister, och ett barn som tidigare
genomgatt en alternativ atgard far inte betraktas som tidigare straffad. Om det skedda registreras
ska informationen endast vara tillganglig for behoriga myndigheter med uppdrag att hantera unga
lagbvertradare, och under begransad tid, till exempel i hogst ett ar.

Ingripanden inom ramen fér domstolsprévning

28. Nar behorig myndighet (vanligtvis aklagarmyndigheten) inleder ett domstolsférfarande, maste
principerna om en rattvis rattegang tillampas (se avsnitt D langre fram). Samtidigt bor
rattskipningssystemet for unga lagévertradare ge goda majligheter att hantera unga lagévertradare
genom sociala dtgarder eller utbildningsinsatser, och begransa anvandningen av frihetsberévande, i
synnerhet fore rattegang, till en sista utvag. Innan en dom foreligger far frihetsberévande bara
anvandas som en sista utvag och for kortast majliga tid (artikel 37b). Detta betyder att



konventionsstaterna ska ha ett val fungerande system med 6vervakare for att mojliggéra maximal
och effektiv anvandning av atgarder som vagledning och tillsyn, évervakning, tillsyn i det egna
lokalsamhallet eller dagcenter med anmaélningsplikt, samt majlighet till tidig frigivning.

29. Kommittén paminner konventionsstaterna om att barnets ateranpassning i enlighet med artikel
40.1i konventionen kraver att ingen atgéard vidtas som kan hamma barnets fullstdndiga deltagande i
samhallet — till exempel genom stigmatisering, social isolering eller negativ publicitet. For att ett
barn som begar brott ska behandlas pa ett satt som framjar ateranpassning kravs att alla atgarder
hjalper barnet att bli en fullvardig och konstruktiv medlem av samhallet.

C. Alder nir det giller barn som begar brott

Minimialder for straffrattsligt ansvar

30. Konventionsstaternas rapporter visar en stor spannvidd av minimialdrar for straffrattsligt ansvar.
De kan vara alltifran sa laga som sju eller atta ar ars alder till sa berémvart héga som 14 eller 16.
Manga konventionsstater anvander tva aldersgranser for straffrattsligt ansvar. Unga lagévertradare
som vid tidpunkten da brottet begas har uppnatt den lagre minimialdern men inte den hogre anses
bara ha straffansvar om de uppnatt nédvandig mognad i detta avseende. Bedémningen av denna
mognad 6verlats at domstolen/domaren, ofta utan krav pa att anlita en psykologisk expert, vilket i
praktiken leder till att det &r den lagre minimialdersgransen som anvands vid allvarliga brott.
Systemet med tva aldersgranser ar ofta inte bara forvirrande, utan lamnar stort utrymme for
domstolens/domarens godtycke och kan medféra diskriminering. Pa grund av den stora spannvidden
i aldersgranserna for straffrattsligt ansvar ser kommittén ett behov av att ge konventionsstaterna
tydlig vagledning och rekommendationer om aldersgranserna for straffrattsligt ansvar.

31. Artikel 40.3 i konventionen kraver bland annat att konventionsstaterna ska verka for
faststallandet av en aldersgrans under vilken barn ska antas sakna férmagan att bryta mot
strafflagen, men anger ingen specifik alder. Kommittén betraktar denna bestammelse som en
skyldighet for konventionsstaterna att faststélla en minimialder for straffrattsligt ansvar. Denna
minimialder innebér féljande:

- Barn som begar ett brott nar de ar yngre an denna minimialder kan inte hallas ansvariga i ett
straffrattsligt forfarande. Aven (mycket) unga barn kan évertrida straffrittsliga bestimmelser, men
om de begar ett brott nar de ar yngre an minimialdern for straffrattsligt ansvar, ar det obestridliga
antagandet att de inte kan atalas formellt och hallas ansvariga i ett straffrattsligt forfarande. For
dessa barn kan séarskilda skyddsatgarder vidtas om det ar nédvandigt for deras basta.

- Barn som har uppnatt minimialdern for straffrattsligt ansvar vid den tidpunkt da brottet begas,
men ar yngre dn 18 ar (se aven punkt 35-38), kan formellt atalas och bli foremal for straffrattsliga
forfaranden. Men dessa forfaranden, inklusive slutresultatet, maste fullstandigt 6verensstamma
med principerna och bestammelserna i konventionen, sa som de utvecklas i denna allménna
kommentar.

32. Regel 4 i Pekingreglerna rekommenderar att minimialdern for straffrattsligt ansvar inte ska
faststallas till en alltfor 1ag aldersniva, med hansyn till kinslomadssig, psykisk och intellektuell
mognad. Kommittén har i enlighet med denna regel rekommenderat konventionsstaterna att inte
satta en for 1ag minimialder for straffrattsligt ansvar och att héja en befintlig Iag minimialder till en



internationellt godtagbar niva. Slutsatsen av dessa rekommendationer ar att kommittén anser att en
grans for straffrattsligt ansvar som ar lagre an tolv ars alder inte ar internationellt godtagbar.
Konventionsstaterna uppmanas att hoja befintlig Iagre minimialder for straffrattsligt ansvar till minst
tolv ar, och att fortsatta hoja den.

33. Samtidigt uppmanar kommittén konventionsstaterna att inte sanka sina minimialdrar till tolv ar.
En hogre minimialder for straffrattsligt ansvar, till exempel 14 eller 16 ar, bidrar till ett
rattskipningssystem for unga lagévertradare som, i enlighet med artikel 40.3b i konventionen,
hanterar barn som begar brott utan att anvanda domstolsprévning, férutsatt att barnets manskliga
rattigheter och rattsliga skydd respekteras fullt ut. Vad géller detta ska konventionsstaterna i sina
rapporter informera kommittén i detalj om hur barn under deras lagstadgade minimialder for
straffrattsligt ansvar behandlas nar de befunnits skyldiga att ha begatt brott, eller misstanks eller
anklagas for att ha gjort det, och om vilket rattsligt skydd som finns for att sdkerstalla att
behandlingen av dem &r lika rattvis och opartisk som for barn som har uppnatt minimialdern for
straffrattsligt ansvar.

34, Kommittén uttrycker sin oro éver bruket att tillata undantag fran en lagsta aldersgrans for
straffrattsligt ansvar, vilket medger anvandning av en lagre aldersgrans i fall da barnet till exempel
anklagas for att ha begatt ett allvarligt brott eller da barnet anses vara tillrackligt moget for att hallas
straffrattsligt ansvarigt. Kommittén rekommenderar starkt att konventionsstaterna faststaller en
minimialder for straffrattsligt ansvar som inte i undantagsfall anda tillater medger att en lagre alder
anvands.

35. Om det inte finns nagot aldersbevis och det inte kan faststallas att barnet har uppnatt
minimialdern for straffrattsligt ansvar, ska barnet inte hallas straffrattsligt ansvarigt (se dven punkt
39).

Ovre aldersgrins for rattskipning for unga lagévertridare

36. Kommittén vill dven uppmarksamma konventionsstaterna pa den 6évre aldersgransen for att
tillampa de regler som géller rattskipning for unga lagévertradare. Dessa specialregler, bade for
sarskilda procedurregler och for regler om dtalsunderlatelse och specialatgarder, bor gélla fran den
lagsta aldersgransen for straffrattsligt ansvar, for alla barn som vid tidpunkten for det pastadda
brottet inte har uppnatt 18 ars alder.

37. Kommittén paminner konventionsstaterna om att de har erkdnt ratten for varje barn som
misstdnks eller dtalas for eller befunnits skyldigt att ha begatt brott att behandlas i
Overensstammelse med bestammelserna i artikel 40 i konventionen. Detta innebdr att varje person
som var under 18 ar vid tidpunkten for det pastadda brottet maste behandlas i enlighet med
reglerna om rattskipning for unga lagévertradare.

38. Kommittén rekommenderar darfor att de konventionsstater som begransar tillampningen av sina
rattskipningsregler for unga lagovertradare till barn under 16 ar (eller yngre) eller som genom
undantag tillater att 16- och 17-ariga barn behandlas som vuxna lagévertradare, andrar sin
lagstiftning sa att deras rattskipningsregler for unga lagévertradare fullstandigt och utan atskillnad
tillampas for alla personer under 18 ars alder. Kommittén uppskattar att vissa konventionsstater
tillater att regler och bestammelser i rattskipningen fér unga lagovertradare tillampas for personer
som ar 18 ar och adldre, vanligtvis upp till 21 ars alder, antingen som allman regel eller undantagsvis.



39. Slutligen vill kommittén betona att det ar mycket viktigt for det fullstandiga uppfyllandet av
artikel 7 i konventionen, dar det bland annat faststalls att alla barn ska registreras direkt efter
fodseln, att aldersgranser inrattas. Detta galler alla konventionsstater. Ett barn utan ett bevisbart
fodelsedatum ar ytterst sarbart for alla sorters 6vergrepp och orattvisa inom familj, arbete,
utbildning och arbetsliv, i synnerhet inom rattskipningssystemet fér unga lagovertradare. Varje barn
maste utan kostnad fa ett fodelsebevis utfardat ndrhelst det behéver bevisa sin dlder. Om det inte
finns nagot aldersbevis har barnet ratt till en tillforlitlig medicinsk eller social utredning som kan
faststalla barnets alder, och i hdndelse av motstridiga eller ofullstandiga bevis ska man besluta till
barnets fordel.

D. Garantierna for en réttvis rattegang

40. Artikel 40.2 i konventionen innehaller en viktig forteckning éver rattigheter och garantier som
ska sdkerstélla att alla barn som misstanks eller atalas for att ha brutit mot den straffrattsliga
lagstiftningen far en rattvis behandling och rattegang. De flesta av dessa garantier aterfinns dven i
artikel 14 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR),
som kommittén for de manskliga rattigheterna behandlade och kommenterade i sin allmanna
kommentar nr 13 (1984) (Administration of Justice), som fér ndrvarande dr under genomgang.
Tillampningen av dessa garantier for barn har emellertid en del specifika aspekter som kommer att
behandlas i detta avsnitt. Kommittén vill forst betona att hog kompetens hos de personer som ar
inblandade i rattskipningen for unga lagévertradare ar ett centralt villkor fér en korrekt och
dndamalsenlig tillampning av dessa rattigheter. Det &r mycket viktigt att yrkesutévare som poliser,
aklagare, juridiska bitrdden och andra foretrddare fér barnet, domare, évervakare, socialarbetare
med flera, utbildas systematiskt och kontinuerligt. Dessa yrkesutdvare bor vara val insatta i barnets,
och speciellt tonaringens, fysiska, psykologiska, psykiska och sociala utveckling, liksom i de sarskilda
behoven hos de mest utsatta barnen, som barn med funktionsnedsattning, barn som ar fordrivna
inom landet, gatubarn, flyktingbarn och asylsékande barn, samt barn som tillhér minoriteter vad
géller ras, etnicitet, religion eller sprak (se punkt 6-9). Eftersom flickor utgoér en minoritet av de unga
lagdvertradarna kan de latt forbises i rattskipningssystemet, och darfor ska sarskild uppmarksamhet
riktas mot flickornas speciella behov, till exempel med avseende pa tidigare 6vergrepp och sarskilda
hélsobehov. Yrkesutdvare och personal ska i alla situationer konsekvent agera pa ett satt som ar
forenligt med barnets vardighet och varde, vilket forstarker barnets respekt fér andras manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter samt framjar barnets ateranpassning och konstruktiva roll i
samhallet (artikel 40.1). Alla garantier som erkanns i artikel 40.2, som kommer att behandlas i det
foljande, ar miniminormer, vilket innebér att konventionsstaterna kan och bor inféra och uppfylla
hogre normer, till exempel nar det galler juridiskt bitrdde och att engagera barn och foréldrar i det
rattsliga forfarandet.

Rattskipning for unga lagovertradare utan retroaktiv verkan (artikel 40.2a)

41. Artikel 40.2a i konventionen bekréaftar att dven barn omfattas av regeln om att ingen far fallas for
en handling eller underlatenhet som vid den tidpunkt da den begicks inte utgjorde brott enligt
nationell eller internationell ratt (se dven artikel 15 i internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter). Det betyder att inget barn kan atalas eller domas for en handling eller
underlatenhet som vid den tidpunkt da den begicks inte utgjorde brott enligt nationell eller
internationell ratt. Eftersom manga konventionsstater nyligen har starkt eller utvidgat sina
straffrattsliga bestammelser for att forebygga och bekdmpa terrorism, rekommenderar kommittén



att konventionsstaterna sakerstéller att dessa fordandringar inte leder till retroaktiv eller oavsiktlig
bestraffning av barn. Kommittén paminner dven konventionsstaterna om att regeln om att inget
strangare straff far utdomas an det som var tillampligt vid den tidpunkt da brottet begicks, som den
uttrycks i artikel 15 i internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, ar
tillamplig pa barn i konventionsstater som lyder under internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, i enlighet med artikel 41 i konventionen. Inget barn ska
domas ett hogre straff an det som var tillampligt da brottet begicks. Om en ny lag stiftas som
foreskriver ett lindrigare straff efter det att brottet begatts, ska den skyldige emellertid gagnas av
denna andring.

Oskyldighetspresumtionen (artikel 40.2 bi)

42. Oskyldighetspresumtionen ar grundlaggande for att skydda barns manskliga rattigheter nar de
har begatt brott. Det innebar att bevisbordan for anklagelse(r) som gors gallande mot barnet ligger
pa aklagarsidan. Det barn som misstanks eller atalas for att ha begatt brott ar endast skyldigt om
dessa anklagelser har bevisats utom rimligt tvivel. Barnet har ratt att behandlas i enlighet med
denna presumtion och det ar en skyldighet for alla offentliga myndigheter och 6vriga inblandade att
inte foregripa rattegangsavgorandet. Konventionsstaterna bor tillhandahalla information om barns
utveckling for att sakerstalla att denna oskyldighetspresumtion respekteras i praktiken. Barn kan
upptrdada pa ett misstankt satt pa grund av bristande forstaelse fér processen, omognad, radsla eller
andra skal, men myndigheterna far inte anta att barnet ar skyldigt utan att skulden har bevisats
bortom rimligt tvivel.

Réatten att bli hord (artikel 12)

43. | artikel 12.2 i konventionen faststalls att barnet ska beredas mojlighet att horas i alla
domstolsférfaranden och administrativa férfaranden som ror barnet, antingen direkt eller genom
foretradare eller ett lampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler.

44. Det ar uppenbart att ratten att bli hord ar grundlaggande for att ett barn som misstanks eller
atalas for eller befinns skyldigt till att ha begatt brott ska fa en rattvis rattegang. Det ar lika
uppenbart att barnet, om det ar till barnets béasta, har ratt att horas direkt, och inte bara genom
foretradare eller lampligt organ. Denna rattighet maste efterlevas fullstandigt i samtliga stadier av
processen, med boérjan fore rattgangen néar barnet har ratten att tiga, liksom ratten att horas av
polis, aklagare och undersékningsdomare. Men det géller dven nar domstolen fattar sitt beslut, och
nar pafoljder verkstalls. Med andra ord ska barnet ges mojlighet att utrycka sina asikter fritt, och
asikterna ska tillmatas betydelse i foérhallande till barnets alder och mognad (artikel 12.1) under hela
rattskipningsprocessen for unga lagovertradare. Detta innebar att barnet, for att han eller hon i
verklig mening ska kunna delta i forhandlingarna, inte bara maste informeras om anklagelserna (se
punkt 47—-48), utan dven om rattskipningsprocessen for unga lagovertradare i stort samt om de
mojliga pafdljderna.

45. Barnet ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter om de (alternativa) paféljder som kan komma
att utdomas. Sarskilda 6nskemal eller preferenser som barnet kan ha i detta hdnseende bér beaktas.
Att hdvda att barnet ar straffrattsligt ansvarigt innebar ocksa att barnet skulle ha férmaga och vara i
stand att delta effektivt i besluten gallande den mest lampliga reaktionen pa den 6vertradelse av
den straffrattslig lag som han eller hon har anklagats for (se punkt 46). Naturligtvis dr det de berdrda



domarna som ansvarar for beslutsfattandet. Att behandla ett barn som ett passivt objekt ar dock
inte att erkdanna hans eller hennes rattigheter, och inte heller bidrar det till att barnets beteende
bemots pa ett verkningsfullt satt. Detta géller dven verkstéllandet av den utdomda pafoljden.
Forskning visar att barnets aktiva deltagande i verkstallandet i de flesta fall bidrar till ett positivt
resultat.

Ratten att delta aktivt i férhandlingarna (artikel 40.2b iv)

46. En rattvis rattegang kraver att det barn som misstanks eller atalas for att ha begatt ett brott kan
delta aktivt i rattegangen. Barnet behover darfor forsta anklagelserna, och méjliga konsekvenser och
straff, for att kunna radgéra med bitradet, bestrida vittnesuppgifter, redogora for handelserna och
fatta lampliga beslut om bevis, vittnesmal och den pafoljd som ska utdomas. Artikel 14 i
Pekingreglerna faststéller att forhandlingarna ska ske i en anda av forstaelse, sa att barnet far delta
och uttrycka sig fritt. Ett hansynstagande till barnets alder och mognad kan ocksa krava att
forfaranden och metoder i rattssalen anpassas.

Snar och direkt underrittelse om anklagelsen/anklagelserna (artikel 40.2b ii)

47. Varje barn som misstanks eller atalas for att ha begatt brott har ratt att underrattas snarast och
direkt om anklagelserna mot sig. Snarast och direkt betyder sa snart som mojligt, vilket ar nar
aklagaren eller domaren forst vidtar processuella atgarder mot barnet. Barnet maste dock dven, nar
myndigheterna beslutar att hantera drendet utan domstolsprévning, underrattas om den eller de
anklagelser som rattfardigar detta tillvagagangssatt. Detta ar en del av kravet i artikel 40.3b i
konventionen om att det rattsliga skyddet maste respekteras till fullo. Barnet ska underrattas pa ett
sprak som han eller hon forstar. Detta kan krava att upplysningarna framfors pa ett frammande
sprak, men aven att det formella juridiska sprakbruk som ofta anvands vid brottsanklagelser mot
unga lagovertradare “6versatts” till ett begripligt sprak som barnet forstar.

48. Det racker inte att ge barnet ett officiellt dokument — det kan ofta ocksa behdvas en muntlig
forklaring. Myndigheterna bor inte 6verlata detta at foradldrar, vardnadshavare eller barnets juridiska
bitrade eller liknande. Det ar myndigheterna (till exempel polis, dklagare och domare) som ansvarar
for att barnet forstar varje anklagelse som framférs mot honom eller henne. Kommittén anser att
denna information inte ska tillhandahallas foraldrar eller vardnadshavare som ett alternativ till att
meddela den till barnet sjalvt. Det lampligaste ar att bade barnet och féréldrarna eller
vardnadshavarna far upplysningarna pa ett sadant satt att de kan forsta anklagelsen eller
anklagelserna och de mojliga konsekvenserna.

Juridiskt bitrade eller annan lamplig hjalp (artikel 40.2b ii)

49. Barnet maste fa juridiskt bitrdde eller annan lamplig hjalp vid forberedelse och framlaggande av
sitt forsvar. | konventionen faststalls att barnet ska tillhandahallas ett bitrdde, som inte under alla
omstandigheter nédvandigtvis maste vara juridiskt, men som maste vara andamalsenligt. Kommittén
overlater at konventionsstaterna att faststalla pa vilket satt denna hjalp tillhandahalls, men den ska
vara kostnadsfri. Kommittén rekommenderar konventionsstaterna att i storsta méjliga man erbjuda
utbildat juridiskt bitrade i form av specialiserade advokater eller advokatbitrdden. Det ar maijligt att
tillhandahalla annat slags andamalsenlig hjalp (till exempel socialarbetare), men den personen maste
ha tillracklig kunskap om, och forstaelse av, de olika rattsliga aspekterna av rattsprocessen for unga
lagovertradare och maste vara utbildad for att arbeta med barn som begatt brott.



50. Enligt artikel 14.3b i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter maste barnet och bitrddet ha tillrackligt med tid och tillfalle att forbereda barnets
forsvar. Kommunikationen mellan barnet och bitradet ska, oavsett om den ar muntlig eller skriftlig,
ske under sadana forhallanden att sekretessen respekteras fullstandigt i 6verensstdmmelse med den
garanti som foreskrivs i artikel 40.2b vii i konventionen Detsamma géller barnets ratt att skyddas
mot ingripanden i privatliv och korrespondens (artikel 16 i konventionen) Ett antal konventionsstater
har gjort reservationer mot denna garanti (artikel 40.2b ii i konventionen) och gér uppenbarligen det
antagandet att den uteslutande avser juridiskt bitrdde, och saledes att barnet maste fa en advokat.
Sa ar inte fallet, och sddana reservationer kan och bor dras tillbaka.

Beslut utan dréjsmal och forildrars medverkan (artikel 40.2b iii).

51. Det rader internationellt konsensus om att den tid som forflyter mellan brottet och den slutliga
reaktionen pa det ska vara sa kort som mojlig. Ju langre tid som forflyter, desto mer sannolikt dr det
att reaktionen forlorar sin positiva, fostrande verkan och desto mer stigmatiserat kommer barnet att
bli. Har hanvisar kommittén dven till artikel 37 d i konventionen, enligt vilken det frihetsberévade
barnet har ratt till ett snabbt beslut i saken for att fa lagligheten i frihetsberévandet prévad.
Begreppet “snabbt” dr dnnu starkare (och det med all ratt mot bakgrund av hur allvarligt ett
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frinetsberévande ar) an begreppet ”utan dréjsmal” (artikel 40.2 b iii i konventionen), som i sin tur ar

III

starkare dn begreppet “utan oskaligt drojsmal” i artikel 14.3 c i den internationella konventionen om

medborgerliga och politiska rattigheter.

52. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna faststéller granser for hur lang tid som far
ga mellan det att brottet begas och slutférandet av forundersékningen, beslutet av aklagare (eller
annan behorig myndighet) om att vicka atal mot barnet, och det slutliga avgérandet och beslutet av
domstolen eller annan behorig myndighet. Dessa tidsgranser bor vara snavare an de som galler for
vuxna. Samtidigt bor beslut utan drojsmal vara resultatet av ett forfarande dar barnets manskliga
rattigheter och rattsliga skydd respekteras till fullo. Under denna beslutsprocess utan dréjsmal ska
juridiskt bitrdade eller annan lamplig hjalp vara narvarande. Denna narvaro bor inte begransas till
provningen infor domstol eller annat behorigt organ, utan galler dven 6vriga stadier av processen
fran det att barnets utfragas (forhors) av polisen.

53. Foraldrar eller vardnadshavare ska ocksa narvara vid férhandlingarna, eftersom de kan ge barnet
psykiskt och kanslomassigt stod. Fordldrars narvaro betyder inte att foraldrar kan agera till forsvar av
barnet eller delta i beslutsprocessen. Domaren, eller den behériga myndigheten, kan emellertid pa
begdran av barnet sjalvt, eller barnets juridiska bitrdde eller annat lampligt bitrade, besluta att
begransa, inskranka eller utesluta foraldrarnas narvaro i forhandlingarna om det ar for barnets basta
(artikel 3 i konventionen).

54. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna i lag uttryckligen foreskriver att foraldrar
eller vardnadshavare i storsta mojliga utstrackning ska engageras i forfaranden mot barnet. Detta
ska i allménhet bidra till en verkningsfull reaktion pa barnets brott. For att framja foraldrarnas
medverkan ska de sa snart om mojligt underrattas om att deras barn gripits.

55. Kommittén beklagar samtidigt att vissa lander har borjat bestraffa foradldrarna for brott som
deras barn har begatt. Skadestandsansvar for skada som har uppkommit till féljd av barnets
handlande kan i vissa fall vara lampligt, i synnerhet nar det géller yngre barn (till exempel under 16



ars alder). Att kriminalisera foraldrar till barn som begar brott kommer dock med stérsta sannolikhet
inte att bidra till att de deltar aktivt i sitt barns sociala ateranpassning.

Frihet fran att vittna mot sig sjalv (artikel 40.2b iii)

56. | linje med artikel 14.3g i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter faststalls i konventionen att ett barn inte far tvingas att avge vittnesmal eller att erkdnna
sig skyldigt. Det betyder for det forsta, och sjalvklart, att tortyr eller annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling for att framtvinga ett medgivande eller erkdnnande utgor en allvarlig
kréankning av barnets rattigheter (artikel 37a i konventionen) och ar helt oacceptabelt. Inget sadant
medgivande eller erkdnnande kan godtas som bevis (artikel 15 i konventionen mot tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning).

57. Det finns manga mindre valdsamma satt att pressa eller forma ett barn att erkdnna eller att
vittna mot sig sjalvt. Begreppet “tvingas” bor tolkas brett och inte begransas till fysiskt vald eller
andra uppenbara krankningar av de méanskliga rattigheterna. Barnets alder och utveckling, forhorets
langd, barnets bristande forstaelse, radslan for okdnda konsekvenser, eller antydan om mojligt
fangslande kan leda till att barnet erkanner nagot som inte ar sant. Detta blir desto mer sannolikt om
det utlovas beloningar som: "Du far ga hem sa fort du har berattat sanningen” eller om det utlovas
lindrigare paféljder eller frislappande.

58. Ett barn som forhors ska garanteras juridiskt bitrade eller annan lamplig foretradare, och ska
kunna begéra att fa ha sina foraldrar narvarande under férhoret. Det maste ske en oberoende
granskning av forhérsmetoderna for att sdkerstélla att uppgifterna, mot bakgrund av
omstandigheterna i sin helhet, lamnas frivilligt och inte framtvingats, samt ar trovardiga. Nar
domstolen eller annat rattsligt organ bedémer frivilligheten och trovardigheten i ett barns
medgivande eller erkdnnande maste den ta hansyn till barnets alder, langden av fangsligt forvar och
forhor, samt huruvida juridiskt bitrdde eller annat stod narvarar, till exempel foralder/foraldrar eller
oberoende foretradare for barnet. Poliser och andra utredande myndigheter bor vara val utbildade i
att undvika férhorstekniker och -metoder som utmynnar i framtvingade eller otillforlitliga
erkdnnanden eller vittnesmal.

Inkallelse och forhor av vittnen (artikel 40.2b iv)

59. Garantin i artikel 40.2b iv i konventionen understryker att principen om jamlikhet i medel (det vill
saga jamlikhet eller paritet mellan férsvar och aklagare) bor foljas inom rattskipningen for unga
lagbvertradare. Begreppet "att forhora eller lata forhora” avser det faktum att finns skillnader i
rattsystemen, i synnerhet mellan ackusatoriska och inkvisitoriska rattegangar. | det senare fallet far
den tilltalade ofta forhora vittnen, dven om han eller hon séllan utnyttjar denna rattighet utan
lamnar over forhoret till advokaten, eller i fallet med barn, till ett annat lampligt organ. Det ar dock
fortfarande viktigt att advokaten, eller annan féretrdadare, informerar barnet om majligheten att
forhora vittnen och att barnet kan uttrycka sina asikter, som bor tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

Ratten att overklaga (artikel 40.2b v)

60. Barnet har ratt att 6verklaga det beslut enligt vilket han eller hon befinns skyldig enligt det atal
som vackts mot honom eller henne, liksom paféljderna av denna fallande dom. Detta 6verklagande
ska provas av en hogre behorig, oberoende och opartisk myndighet eller rattsligt organ, med andra
ord ett organ som uppfyller sasmma normer och kriterier som det som behandlade malet i férsta



instans. Denna garanti liknar den som uttrycks i artikel 14.5 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter. Denna ratt till 6verklagande begransas inte till de
allvarligaste brotten.

61. Detta verkar vara orsaken till att manga konventionsstater har gjort reservationer mot denna
bestammelse for att begransa barnets ratt till overklagande till de allvarligare brotten eller
fangelsedomar. Kommittén paminner de stater som ar parter i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter om att en liknande bestdmmelse aterfinns i artikel 14.5 i den
konventionen. Mot bakgrund av artikel 41 i konventionen betyder det att denna artikel bér ge varje
domt barn ratt att 6verklaga. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna atertar sina
reservationer mot bestammelsen i artikel 40.2b v.

Tolkhjalp utan kostnad (artikel 40.2 vi)

62. Om ett barn inte kan forsta eller tala det sprak som anvands inom rattskipningssystemet for unga
lagbvertradare har det ratt att utan kostnad fa tolkhjalp. Denna hjalp ska inte begransas till
rattegangen, utan ska vara tillgénglig under alla stadier av rattskipningsprocessen for unga
lagbvertradare. Det ar dven viktigt att tolken har utbildats i att arbeta med barn, eftersom barns
anvandning och forstaelse av sitt modersmal kan vara annorlunda an vuxnas. Bristande kunskap eller
erfarenhet i det avseendet kan minska barnets forstaelse av de fragor som stélls och forhindra ratten

n o n

till en rattvis rattegang och verkligt deltagande. Villkoret inleds med “om”, “om barnet inte kan
forsta eller tala det sprak som anvands”, vilket innebar att ett barn av utlandsk eller annan etnisk
harkomst, som utover sitt modersmal talar och férstar det officiella spraket, inte behéver erbjudas

kostnadsfri tolkhjalp.

63. Kommittén vill dven uppmarksamma konventionsstaterna pa barn med talsvarigheter eller andra
funktionsnedsattningar. | enlighet med andan i artikel 40.2 vi och i 6verensstammelse med de
sarskilda skyddsatgarderna fér barn med funktionsnedséattningar i artikel 23, rekommenderar
kommittén att konventionsstaterna sakerstéller att barn med talsvarigheter eller andra
funktionsnedsattningar ges adekvat och dndamalsenligt stod av valutbildade yrkesutévare, till
exempel inom teckensprak, i handelse av att de blir féremal for rattskipningsprocessen for unga
lagovertradare (se dven kommitténs allmadnna kommentar nr 9 (Rattigheter for barn med
funktionsnedséattning) angaende detta.

Fullsténdig respekt for privatlivet (artikel 16 och 40.2b vii)

64. Barnets ratt till respekt for sin personliga integritet under alla stadier i forfarandet aterspeglar
den ratt till skydd av privatlivet som faststalls i artikel 16 i konventionen. ”Alla stadier i férfarandet”
inbegriper allt fran den forsta kontakten med de brottsbekdmpande organen (till exempel begéran
om upplysningar och identifiering) till ett slutligt beslut fran en behérig myndighet, eller frislappande
fran tillsyn, fangsligt forvar eller frihetsberévande. | detta sarskilda sammanhang avses att undvika
skada pa grund av otillborligt offentliggérande eller etikettering. Inga upplysningar ska offentliggbras
som kan leda till att en underarig lagovertradare identifieras, pa grund av de stigmatiserande
konsekvenserna och den majliga inverkan pa hans eller hennes mojlighet att fa tillgang till
utbildning, arbete och bostad, eller pa hans eller hennes sakerhet. Det innebar att offentliga
myndigheter ska vara mycket forsiktiga med pressmeddelanden om brott som pastas ha begatts av
barn och begransa dem till ytterst exceptionella fall. De maste vidta atgarder for att garantera att
barn inte kan identifieras med hjalp av dessa pressmeddelanden. Journalister som kranker den



personliga integriteten for ett barn som begar brott bor straffas med disciplinara eller, om sa kravs
(till exempel vid upprepade krankningar), med straffrattsliga sanktioner.

65. For att skydda barnets privatliv maste konventionsstaterna ha som regel, ibland med majlighet
till undantag, att domstolsférhandlingarna eller andra férhandlingar med ett barn som &r anklagat
for brott ska ske bakom lyckta dorrar. Denna regel medger att sakkunniga eller andra yrkesutdvare
med sarskilt tillstand fran domstolen narvarar. Offentliga férhandlingar inom rattskipningen fér unga
lagbvertradare bor bara kunna ske i val avgransade fall och med skriftligt tillstand fran domstolen.
Ett sddant beslut bor kunna 6verklagas av barnet.

66. Kommittén rekommenderar att alla konventionsstater infor regeln att domstolsférhandlingar
och andra forhandlingar med ett barn som begar brott ska ske bakom lyckta dérrar. Undantag fran
denna regel bor vara synnerligen begransade och anges klart och tydligt i lagen. Utslaget/domen bér
offentliggéras under ett domstolssammantrédde pa ett satt som innebér att barnets identitet inte
rojs. Ratten till privatliv (artikel 16) kraver att alla yrkesutovare som ar inbegripna i att verkstalla de
atgarder som beslutas av domstolen, eller annan behérig myndighet, iakttar sekretess i alla yttre
kontakter nar det galler information som kan leda till att barnets identitet rojs. Vidare betyder ratten
till privatliv att uppgifter om unga lagovertradare ska vara sekretessbelagda och otillgangliga for
tredje part, forutom fér de som ar direkt inblandade i utredningen av och démandet eller
beslutandet i malet. For att undvika stigmatisering eller ddmande pa férhand bor unga
lagbvertradares brottsregister inte anvandas om barnet senare stélls infor ratta som vuxen i ett
annat mal (se Pekingreglerna, regel 21.1 och 21.2), eller vagas in i domen i ett sddant framtida mal.

67. Kommittén rekommenderar dven att konventionsstaterna infor regler som mojliggor att namnet
pa ett barn som begatt brott automatiskt avlagsnas ur brottsregistret nar barnet uppnar 18 ars alder,
eller att barnets namn kan avldagsnas pa barnets begaran for vissa allvarligare brott, vid behov pa
vissa villkor (till exempel att brott inte har begatts inom tva ar efter den senaste domen).

E. Atgérder (se dven avsnitt IV B)

Alternativ fore rittegang

68. Beslutet att inleda ett formellt straffrattsligt forfarande betyder inte nédvandigtvis att
forfarandet maste avslutas med en formell dom i domstol fér barnet. | enlighet med vad som
papekades i avsnitt IV B vill kommittén betona att de behoriga myndigheterna, i de flesta stater
aklagarmyndigheten, kontinuerligt bor undersdka om det finns majliga alternativ till en dom. Med
andra ord boér man fortsatt strava efter att uppna ett andamalsenligt avslut av malet med hjalp av
sadana atgarder som namns i avsnitt IV B. De atgarder som erbjuds av aklagarsidan kan vara mer
kravande och langvariga, och da kravs juridiskt bitrade eller annan lamplig hjalp till barnet. En sadan
atgérd bor presenteras for barnet som ett satt att tills vidare skjuta upp det formella rattsliga
forfarandet, och att det formella forfarandet kommer att laggas ned om atgarden har genomférts pa
ett tillfredsstdllande satt.

69. Under forfarandet med att erbjuda alternativ till en dom i domstol efter atal bor barnets
manskliga rattigheter och rattsliga skydd respekteras till fullo. | detta hdnseende hanvisar kommittén
till de rekommendationer som gavs i punkt 27, och som galler i lika hog grad har.



Alternativa atgérder fér ungdomsdomstol/-domare

70. Efter en réattvis rattegang i fullstandig enlighet med artikel 40 i konventionen (se avsnitt IV D)
fattas ett beslut om vilka atgarder som det barn som har befunnits skyldigt till brott ska domas till.
For att sdkerstalla att frihetsberdvande endast anvands som en sista utvag och for kortast mojliga tid
(artikel 37b i konventionen) ska lagstiftningen erbjuda domstolen/domaren, eller annan behorig,
oberoende och opartisk myndighet eller rattsligt organ, en rad majliga alternativ till anstaltsvard och
frihetsberévande, som anges i en icke uttémmande lista i artikel 40.4 i konventionen.

71. Kommittén vill betona att reaktionen pa ett brott alltid ska sta i proportion inte bara till brottets
omstandigheter och svarighetsgrad, utan dven till barnets alder, mindre straffrattsliga ansvar,
omstandigheter och behov, liksom till samhallets olika behov, i synnerhet de langsiktiga. Ett rent
bestraffande synsatt strider mot de vagledande principer for rattskipning for unga lagévertradare
som uttrycks i artikel 40.1 i konventionen (se punkt 5-14). Kommittén upprepar att kroppslig
bestraffning som paféljd ar en kréankning saval av dessa principer som av artikel 37, som férbjuder
alla former av grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (se dven kommitténs
allmanna kommentar nr 8 (2006) (Barnets ratt till skydd mot kroppslig bestraffning och andra
grymma eller férnedrande former av bestraffning). Nar barn har begatt allvarliga brott kan atgarder
som star i proportion till forévarens omstandigheter och brottets svarighetsgrad 6vervagas, inklusive
hansyn till behovet av allman sdkerhet och sanktioner. Nar det géller barn ska sadana 6vervaganden
alltid uppvéagas av behovet av att skydda barnets vdalmaende och barnets basta, och att framja
barnets ateranpassning.

72. Kommittén noterar att om en straffatgard ar kopplad till barnets alder och det féreligger
motstridiga, ofullstdndiga eller osakra bevis for barnets alder, sa ska beslutet fattas till férdel for
barnet (se dven punkt 35 och 39).

73. Vad giller alternativ till frihetsberévande/anstaltsvard finns det omfattande erfarenhet av
anvandning och verkstéllande av sadana atgarder. Konventionsstaterna bor utnyttja denna
erfarenhet och utveckla och verkstélla dessa alternativ genom att anpassa dem till sin egen kultur
och tradition. Det &r sjalvklart att atgarder som bestar av tvangsarbete, tortyr eller omansklig och
fornedrande behandling uttryckligen maste forbjudas, och att de som &r ansvariga for sadana
olagliga metoder ska stallas infor ratta.

74. Efter dessa allmanna papekanden vill kommittén uppmarksamma de atgarder som férbjuds
enligt artikel 37a i konventionen, samt frihetsberévande.

Forbud mot dédsstraff

75. | artikel 37a i konventionen bekraftas den internationellt vedertagna normen (se till exempel
artikel 6.5 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter) att
dodstraff inte kan utdomas for ett brott beganget av en person som inte hade fyllt 18 ar vid
tidpunkten for brottet. Trots att texten ar klar och tydlig finns det konventionsstater som gor
antagandet att regeln bara forbjuder avrattning av personer som inte fyllt 18 ar. Enligt regeln ar dock
det uttryckliga och avgorande kriteriet aldern da brottet begicks. Det betyder att dodsstraff inte kan
utdémas for ett brott som har begatts av en person under 18 ars alder, oavsett hur gammal
personen ar vid tidpunkten for rattegangen, domen eller straffets verkstallande.



76. Kommittén rekommenderar att det fatal konventionsstater som dnnu inte har avskaffat
dodsstraffet for alla brott som begatts av barn under 18 ar gor det, och att de staller in
verkstéllandet av alla dodsstraff tills den lagstiftning som kravs for att avskaffa dodsstraffet for barn
har tratt i kraft. Det utdomda dodsstraffet ska andras till ett straff som star i fullstandig
Overensstammelse med konventionen.

Inga livstids fangelsestraff utan mojlighet till villkorlig frigivning

77. Inget barn som var yngre 18 ar vid den tidpunkt da han eller hon begick ett brott ska domas till
livstids fangelsestraff utan mojlighet till frigivning eller villkorlig frigivning. Mojligheten till frigivning
ska vara realistisk och omprovas regelbundet for alla straff som barn doms till. Kommittén hanvisar
héar ocksa till artikel 25 i konventionen, som ger alla barn som har placerats for omvardnad, skydd
eller behandling ratt till aterkommande omprovning. Kommittén paminner de konventionsstater
som anda domer barn till livstids fangelsestraff med mojlighet till frigivning eller villkorlig frigivning
om att detta straff till fullo maste stamma Gverens med och strava efter att forverkliga de mal for
rattskipningen for unga lagovertradare som faststalls i artikel 40.1 i konventionen. Det betyder bland
annat att ett barn som har domts till ett sadant fangelsestraff ska fa utbildning, behandling och
omvardnad som &r inriktade pa barnets frigivning, ateranpassning och férmaga att ta pa sig en
konstruktiv roll i samhéllet. Detta kraver ocksa en regelbunden omprovning av barnets utveckling
och framsteg for att kunna fatta beslut om eventuell frigivning. | och med sannolikheten att livstids
fangelsestraff for ett barn, trots méjligheten till frigivning, gor det svart, om inte oméjligt, att uppna
malen for rattskipningen for unga lagévertradare, rekommenderar kommittén starkt
konventionsstaterna att upphdava alla former av livstids fangelsestraff for brott som har begatts av
personer under 18 ars alder.

F. Frihetsber6vande, inklusive frihetsberévande fore rittegang och fangslande efter rattegang
78. Artikel 37 i konventionen innehaller de vagledande principerna for anvandning av
frihetsberévande, de processuella rattigheterna for alla frihetsberévade barn, och behandlingen av
och forhallandena for dem.

Allmanna principer
79. De vagledande principerna for frihetsberdvande ar féljande.

a. Gripande, anhallande, haktning, fangslande eller andra former av frihetsberévande
av ett barn ska ske i enlighet med lagen och far endast anvandas som en sista utvag
och for kortast mojliga tid.

b. Inget barn far olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet.

80. Kommittén noterar med oro att barn i manga lander tillbringar manader, till och med ar,
frinetsberdvade fore rattegang, vilket utgor en grov krdankning av artikel 37b i konventionen. Det
maste finnas en uppsattning faktiska alternativ tillgangliga (se avsnitt IV B) for att
konventionsstaterna ska kunna uppfylla sin skyldighet enligt artikel 37b i konventionen om att
endast anvanda frihetsberévande som en sista utvag. Tillampningen av dessa alternativ maste
struktureras noggrant sa att den dven minskar tillampningen av frihetsberévande fére rattegang, och
inte leder till att fler barn omfattas av straffatgarder. Konventionsstaterna ska dessutom vidta
lampliga lagstiftande och andra atgarder for att minska tillampningen av frihetsberévande fore
rattegang. Att tillampa frihetsberévande fore rattegang som straff ar ett brott mot



oskyldighetspresumtionen. Lagen ska klart och tydligt ange vilka villkor som kravs for att avgéra om
ett barn ska placeras eller hallas i hdkte, i synnerhet for att garantera att barnet instéller sig till
rattegangsforhandlingarna, och om han eller hon utgér en direkt fara for sig sjélv eller andra.
Tidslangden for frihetsberévande fore rattegang bor begréansas i lag och omproévas regelbundet.

81. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna ser till att ett barn kan friges fran
frihetsberévande fore rattegang sa snart som mojligt och, om nédvandigt, med vissa villkor. Beslut
om frihetsberdvande fore rattegang, inklusive dess tidslangd, ska fattas av en behorig, oberoende
och opartisk myndighet eller ett rattskipande organ, och barnet ska tillhandahallas juridiskt bitrade
eller annan lamplig hjalp.

Processuella rattigheter (artikel 37d)

82. Varje frihetsberdvat barn ska ha ratt att snarast fa tillgang till saval juridiskt bitrdde och annan
lamplig hjalp som ratt att fa lagligheten i sitt frihetsberévande prévad av en domstol eller annan
behorig, oberoende och opartisk myndighet samt ratt till ett snabbt beslut i saken.

83. Varje barn som har gripits och berévats sin frihet bor stallas infér en behérig myndighet inom 24
timmar for att fa lagligheten i ett sadant frihetsberovande (eller dess forlangning) provad.
Kommittén rekommenderar dven att konventionsstaterna genom stranga lagforeskrifter ser till att
lagligheten i ett frihetsberovande fore rattgang regelbundet omprovas, foretradesvis varannan
vecka. Om det inte gar att villkorligt frige ett barn, till exempel genom tillampning av alternativa
atgarder, bor barnet formellt atalas for de brott som har gjorts gallande och stallas infor domstol
eller annan behorig, oberoende och opartisk myndighet eller rattskipande organ senast 30 dagar
efter att barnets frihetsberévande fére rattegang trader i kraft. Kommittén ar medveten om bruket
att ajournera domstolsforhandlingar, ofta upprepade ganger, och uppmanar att inféra de
lagforeskrifter som kravs for att sakerstalla att domstolen/domare i ungdomsdomstolar fattar ett
slutgiltigt beslut om atalspunkterna senast sex manader efter att de har framlagts.

84. Om ett beslut om frihetsberévande ar administrativt (det vill sdga fattats av polis, aklagare eller
annan behérig myndighet) omfattar ratten att bestrida dess laglighet inte bara 6verklagande, utan
ocksa att fa tillgang till domstol eller annan behorig, oberoende och opartisk myndighet eller rattslig
instans. Ratten till ett snabbt beslut betyder att ett beslut maste fattas snarast maijligt, till exempel
inom veckor efter att bestridandet gors.

Behandling och forhallanden (artikel 37c)

85. Varje frihetsberdvat barn ska hallas atskilt fran vuxna. Ett frihetsberdvat barn ska inte placeras i
fangelse for vuxna eller pa annan anstalt for vuxna. Det finns gott om bevis for att placering av barn i
fangelser eller pa anstalter for vuxna dventyrar deras grundlaggande sakerhet, valbefinnande samt
formaga att i framtiden halla sig undan brott och dteranpassas till samhéllet. Det tillatna undantaget
fran att barn ska skiljas at fran vuxna anges i artikel 37c i konventionen, “om det inte anses vara till
barnets basta att inte gora detta”, bor tolkas snavt. “Barnets basta” betyder inte "for att underlatta
for konventionsstaterna”. Konventionsstaterna bor inratta separata anstalter for frinetsberévade
barn, med sarskild personal och sarskilda riktlinjer och metoder som ar anpassade till barn.

86. Denna regel betyder inte att ett barn som har placerats pa en ungdomsvardsanstalt maste flyttas
till en anstalt fér vuxna i och med att han eller hon fyllt 18 ar. Den unga personen bor fa fortsatta sin



vistelse pa ungdomsvardsanstalten om det &r det basta for honom eller henne och inte anses vara
till men for de yngre barnens basta.

87. Varje barn som har berévats sin frihet har ratt att halla kontakt med sin familj genom brevvaxling
och besdk. Barnet ska placeras pa en anstalt som ar sa nara den egna familjens bostadsort som
moijligt for att underlatta besok. Exceptionella omstandigheter som kan komma att begrdansa denna
kontakt bor anges klart och tydligt i lagen och inte lamnas at de behdriga myndigheternas godtycke.

88. Kommittén riktar konventionsstaternas uppmarksamhet mot FN-stadgan om skydd av ungdomar
som berovats sin frihet, som antogs av generalférsamlingen i dess resolution 45/113 den 14
december 1990. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att genomféra dessa regler till fullo och
att samtidigt i mojligaste man beakta Férenta Nationernas enhetliga minimiregler for behandling av
fangar (se dven regel 9 i Pekingreglerna). Kommittén rekommenderar darfor att konventionsstaterna
infor dessa regler i sina nationella lagar och andra foérfattningar och gér dem tillgangliga pa det
nationella eller regionala spraket for samtliga yrkesutdvare, ickestatliga organisationer och
volontdrer som arbetar inom rattskipningen for unga lagévertradare.

89. Kommittén vill betona att bland annat féljande principer och regler alltid maste féljas vid
frihetsberdvanden.

- Barn ska ges en fysisk miljé och anpassningar som ligger i linje med rehabiliteringsmalen for
boendeplaceringen, och vederbérlig hdnsyn ska tas till deras behov av privatliv, sinnesstimulans,
mojligheter att umgas med andra barn och att delta i idrott, fysisk traning, konst och
fritidsaktiviteter.

— Varje barn i skolpliktig alder har ratt till utbildning som passar hans eller hennes behov och
formaga och som ar utformad for att forbereda barnet for att atervanda till samhallet. Dessutom ska
varje barn, nar sa ar lampligt, fa en yrkesutbildning som kan férmodas forbereda honom eller henne
for framtida anstallning.

- Varje barn har ratt att bli undersdkt av en ldkare vid intagningen till hdktesforvar/ungdomsanstalt,
och ska fa adekvat hilso- och sjukvard under hela vistelsen pa anstalten. Denna vard ska om mojligt
tillhandahallas av hédlso- och sjukvardsinrattningar samt verksamheter i samhallet utanfor anstalten.

- Anstaltens personal ska framja och underlatta frekventa kontakter mellan barnet och samhallet i
ovrigt, inklusive kommunikation med barnets familj, vanner och andra personer, eller foretradare for
externa organisationer med gott anseende, samt majlighet att beséka hemmet och familjen.

- Tvang far endast anvdndas nar barnet direkt hotar att skada sig sjalvt eller andra, och endast nar
ovriga kontrollmetoder har uttdmts. Anvandning av tvang, inklusive fysiska, mekaniska och
medicinska tvangsatgéarder, ska ske under noggrann kontroll av yrkesutévare inom medicin eller
psykiatri. Det far aldrig anvandas som straff. Inrdttningens personal bor utbildas i de tillampliga
normerna, och personal som anvander tvang i strid med regler och normer ska bestraffas pa lampligt
satt.

- Varje disciplinar atgard maste vara forenlig med uppratthallandet av den unga lagévertradarens
inneboende vardighet och med det grundlaggande syftet for anstaltsvard. Disciplindra atgarder som
strider mot artikel 37 i konventionen, inklusive kroppslig bestraffning, placering i mérk cell, slutet



forvar eller isolering, eller annat slags bestraffning som kan dventyra den psykiska eller fysiska hélsan
eller vilmaendet for barnet i fraga ska vara strangt forbjudna.

- Varje barn bor ha ratt att utan censur av innehallet framstalla forfragningar och klagomal till den
centrala administrationen, rattsliga myndigheten eller annan oberoende myndighet, samt att utan
drojsmal informeras om svaret. Barnen behover kdnna till dessa mekanismer och ha enkel tillgang till
dem.

- Oberoende och kvalificerade inspektorer bor ha befogenhet att genomfora regelbundna
inspektioner samt oanmalda inspektioner pa eget initiativ. De bor lagga sarskild betoning pa att
genomfdra enskilda och fortroliga samtal med barnen pa inrattningarna.

V. HUR RATTSKIPNINGEN FOR UNGA LAGOVERTRADARE ORGANISERAS

90. For att de principer och rattigheter som har behandlats i de foregdende punkterna ska
genomforas fullstandigt maste rattskipningen for unga lagovertradare vara organiserad pa ett
fungerande séatt, och ett heltdckande rattskipningssystem for unga lagovertradare maste finnas. Som
anges i artikel 40.3 i konventionen ska konventionsstaterna soka framja inférandet av lagar och
forfaranden samt upprattandet av myndigheter och institutioner som éar speciellt anpassade for
unga lagovertradare.

91. Kraven for de grundlaggande bestammelserna i dessa lagar och férfaranden har presenterats i
denna allmdnna kommentar. Ytterligare bestdmmelser lamnas at konventionsstaternas godtycke.
Det galler aven hur dessa lagar och forfaranden ska utformas. De kan faststallas i sarskilda kapitel i
den allmanna straff- och processratten, eller sammanforas i en separat rattsakt eller lag om
rattskipning for unga lagovertradare.

92. Ett heltackande rattskipningssystem for unga lagévertradare kraver vidare att det inrattas
sarskilda enheter inom polis, rattsvasende, domstolssystem och aklagarmyndighet, liksom
specialiserade forsvarare och andra foretradare som tillhandahaller juridisk och annan lamplig hjalp
till barn.

93. Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna inrdttar ungdomsdomstolar, antingen som
separata enheter eller som delar av befintliga domstolar i foérsta och andra instans. Om detta av
praktiska skal inte ar omedelbart genomforbart bor konventionsstaterna sakerstalla att
specialiserade domare utses for att handlagga mal som géller unga lagévertradare.

94. Dessutom bor det inrattas specialtjanster for exempelvis 6vervakning, radgivning eller tillsyn,
jamte specialinrattningar som dagcenter, och vid behov boenden foér vard av unga lagévertradare.
Inom rattskipningssystemet for unga lagévertradare bor det paga ett kontinuerligt arbete for att
uppna verklig samordning mellan dessa specialiserade enheter, tjanster och inrattningar.

95. Av manga konventionsstaters rapporter framgar det tydligt att ickestatliga organisationer kan
spela, och spelar, en viktig roll inte bara i forebyggandet av ungdomsbrottslighet som sadan, utan
dven i rattskipningen for unga lagovertradare. Kommittén rekommenderar darfor att
konventionsstaterna stravar efter att aktivt engagera dessa organisationer i utvecklingen och
genomforandet av sin Overgripande rattskipningsstrategi for unga lagovertradare och forse dem
med nddvandiga resurser for detta.



VI. MEDVETANDEHOJANDE OCH UTBILDNING

96. Barn som begar brott far ofta negativ publicitet i medier, vilket bidrar till en diskriminerande och
negativ stereotyp bild av dessa barn, och ofta dven av barn i allmanhet. Grunden till att unga
lagovertradare pa detta satt framstalls negativt eller betraktas som brottslingar &r ofta en felaktig
bild eller forstaelse av orsakerna till ungdomsbrottslighet. Resultatet blir aterkommande krav pa
hardare tag (till exempel nolltolerans, ytterst strianga straff efter tre begangna brott, lagstadgade
minimistraff, provning i vuxendomstolar och andra i férsta hand bestraffande atgarder). For att
skapa en positiv miljé for en battre forstaelse av grundorsakerna till ungdomsbrottslighet och ett
rattighetsbaserat tillvdgagangssatt for detta sociala problem bor konventionsstaterna bedriva,
framja eller stodja informationskampanjer och andra kampanjer for att 6ka medvetenheten om
behovet av och skyldigheten att hantera barn som misstdnks for brott i enlighet med konventionens
anda och bokstav. Darfor bor konventionsstaterna férsoka fa parlamentsledamoéter, ickestatliga
organisationer och medier att aktivt och positivt engagera sig, och stddja deras insatser for att
forbattra forstaelsen for en rattighetsbaserad installning till barn som har begatt brott. Det ar viktigt
att barn engageras i dessa medvetandegbrande atgarder, i synnerhet de som har erfarenhet av
rattskipningssystemet for unga lagovertradare.

97. Om rattskipningen for unga lagovertradare ska halla god kvalitet maste alla inblandade
yrkesutovare, bland annat inom brottsbekdampning och rattsvdasende, fa lamplig utbildning om
innehallet och innebdrden i konventionens bestdimmelser, i synnerhet de som ar av direkt betydelse
for deras dagliga verksamhet. Utbildningen ska vara systematisk och kontinuerlig, och inte begransas
till information om de tillampliga nationella och internationella lagféreskrifterna. Den ska bland
annat innehalla information om sociala och andra orsaker till ungdomsbrottslighet, psykologiska och
andra aspekter av barns utveckling, med sarskild uppmarksamhet pa flickor och pa barn som tillhér
minoriteter eller ursprungsbefolkningar, kulturen och trenderna i unga manniskors véarld, dynamiken
i gruppaktiviteter, samt de atgarder som ar tillgdngliga for att hantera barn som begar brott, i
synnerhet utan domstolsprévning (se avsnitt IV B).

VII. INSAMLING AV UPPGIFTER SAMT UTVARDERING OCH FORSKNING

98. Kommittén ar djupt oroad 6ver att det inte ens finns grundlaggande och korrekt kategoriserade
uppgifter bland annat om hur manga brott och vilken typ av brott som begas av barn, hur ofta barn
frihetsberdvas fore rattegang och hur langa haktningstiderna &r i genomsnitt, hur manga barns
drenden som hanterats med alternativ till domstolsprévning, hur manga barn som domts, och vilka
pafdljder de domts till. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att systematiskt samla in korrekt
kategoriserade data som ar relevanta for rattskipningen for unga lagévertradare, och som behovs for
att utveckla, genomfdra och utvardera strategier och projekt som syftar till att forebygga
ungdomsbrottslighet och beméta den pa ett effektivt sdtt nar den intraffar, i full enlighet med
principerna och bestimmelserna i konventionen.

99. Kommittén rekommenderar konventionsstaterna att regelbundet utvardera sin rattskipning
rorande unga lagévertradare, i synnerhet nar det galler hur val vidtagna atgarder fungerat, inklusive
de som ror diskriminering, ateranpassning och aterfall. Utvarderingarna ska helst géras av
oberoende akademiska institutioner. Forskning kan bidra till att visa pa avgérande framgangar och
viktiga problemomraden, till exempel forskning om olikheter i rattskipningen fér unga
lagbvertradare som kan utgora diskriminering, eller om utvecklingen inom omradet
ungdomsbrottslighet, till exempel fungerande alternativa atgarder till atal, eller nya typer av



ungdomsbrottslighet. Det ar viktigt att barn engageras i denna utvardering och forskning, i synnerhet
de som har kommit i kontakt med delar av rattskipningssystemet fér unga lagovertradare.
Samarbetet maste ske med full respekt och skydd fér barnens personliga integritet och med lamplig
sekretess. Har hanvisar kommittén konventionsstaterna till befintliga internationella riktlinjer om

barn i forskning.
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