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1. Inledning

Varje ar upplever drygt 50 ooo barn och unga under 18 ar att deras foraldrar separerar.’ De
flesta foraldrar klarar av att samarbeta och fatta gemensamma beslut om barnet dven efter
en separation. Varje ar ar det dock ett antal foraldrapar som inte kan komma 6verens, vilket
leder till en process i domstol om vardnaden om barnet, hur barnet ska bo eller om hur
umganget med barnet ska vara utformat.

Barnombudsmannen far varje ar cirka 3 ooo brev och telefonsamtal om vardnad, boende
och umgange. Framst handlar dessa kontakter med allmanheten och professionella om
lagstiftningens innehall och tillampning, men ocksd om var syn pa vad som &r barns basta i
det enskilda fallet.

| denna skrift presenterar vi en sammanstallning av de forslag och rekommendationer som
vi genom aren har lagt fram i vart arbete med att forsoka framja barnets basta i fragor om
vardnad, boende och umginge.

Vi uppmarksammar de omraden dar Barnombudsmannen har sett att det finns problem
och dar lagstiftningen och tillampningen behover forandras for att barnets basta ska kunna
tas tillvara pa ett battre satt dn vad som nu ar fallet. Vi redogor ocksa kort for aktuell
lagstiftning och domstolspraxis pa omradet. Vi kommer att referera till barnkonventionen
och andra relevanta konventioner sasom den europeiska konventionen angdende skydd for
de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (europakonventionen) och
Europaradets konvention om utdvandet av barnets rattigheter.

Den hér skriften viander sig inte bara till professionella som pa nagot satt kommer i kontakt
med en tvist rorande vardnad, boende och umgange, utan ocksa till férdldrar och andra
vuxna. Den vander sig ocksa till lagstiftaren som har ett viktigt ansvar att arbeta vidare
med dessa fragor.

Barnombudsmannen har nyligen svarat pa en remiss som ror fragor om vardnad, boende
och umgdnge, SOU 2005:43, Barnets basta, foraldrars ansvar. Remissvaret som ocksa finns
pa var webbplats kan med fordel lasas tillsammans med denna skrift.

Efter ratificerandet av FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), har
forandringsarbetet i mangt och mycket varit positivt ur barnets synpunkt, nar det galler
reglerna om vardnad, boende och umgange. Men det ar var uppfattning att det fortfarande
aterstar mycket arbete innan lagstiftningen och tillimpningen av lagarna kan sagas utga
fran ett barnperspektiv.

1Barnombudsmannen och SCB. Upp till 18 — fakta om barn och ungdom. 2004, s.29 ff.
2 Europakonventionen galler sedan 1januari 1995 som svensk lag.



2. Bakgrund

Barnombudsmannens uppdrag ar att bevaka att barn och unga kan utéva de rattigheter
som barnkonventionen ger dem. Nedan féljer en kort presentation av konventionen, om
dess status och innehall.

Ar1989 enades FN om barnkonventionen, efter tio &rs férhandlingar. Att ett land har
ratificerat en konvention innebar att det har bundit sig juridiskt till att leva upp till den.
Nastan alla lander har ratificerat barnkonventionen. Sverige var ett av de forsta landerna ar
1990. Barnkonventionen ar i sig inte svensk lag utan en del av folkratten. Kritik och
patryckningar ar i praktiken de enda sanktionerna som finns att tillgd om nagot land inte
lever upp till det som star i barnkonventionen, eftersom det inte finns nagon internationell
domstol knuten till barnkonventionen.

Konventionen handlar om det enskilda barnets rattigheter. Varje ménniska under 18 ar
raknas som barn, om inte han eller hon blir myndig tidigare enligt den nationella
lagstiftningen. Konventionen omfattar barnets ratt att fa sina grundlaggande rattigheter
och behov tillgodosedda, ratten att skyddas mot utnyttjande, 6vergrepp och
diskriminering, samt ratten till inflytande och delaktighet.

Alla stater ska vidta alla lampliga atgarder sasom lagstiftning, informationsspridning och
opinionsbildning, for att forverkliga de rattigheter som erkdnns i barnkonventionen. Sedan
Sverige ratificerade barnkonventionen pagar ett arbete med att fora in dessa rattigheter i
svensk lagstiftning. Barnets ratt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen har
till exempel inforts i foraldrabalken 6 kapitlet 2b §.

For att 6vervaka att de stater som har ratificerat konventionen (konventionsstaterna) ocksa
lever upp till den, finns det en FN-kommitté i Genéve for barnets rattigheter, FN:s
barnrattskommitté. Konventionsstaterna ska [amna en rapport till FN:s barnrattskommitté
tva ar efter det att konventionen har tratt i kraft och darefter [imnas en rapport vart femte
ar. Kommittén granskar vilka anstrangningar landet har gjort for att forverkliga
barnkonventionen och ldmnar bade positiv och negativ kritik. Syftet ar att féra en
konstruktiv dialog. Sverige har hittills lamnat tre rapporter.



3. Barnets basta

Barnkonventionen: Vid alla dtgérder som ror barn ska barnets basta komma i framsta rummet
(artikel 3).

Fordldrabalken: Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla avgéranden av fragor som ror
vardnad, boende och umgénge. Vid beddmningen av vad som &r bast for barnet ska det fastas
avseende sarskilt vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada féréldrarna. Risken for
att barnet utsatts for 6vergrepp, olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa ska beaktas
(foraldrabalken 6 kapitlet 2 a §).

En av grundtankarna i barnkonventionen ar principen om att barnets intressen ska sattas
framst. | artikel 3 betonas att barnets basta alltid ska komma i framsta rummet vid atgarder
som rdr barnet. Barnets basta ar ett dynamiskt begrepp som ska utga fran varje enskilt
barn. For att barnets basta ska kunna tillvaratas maste det enskilda barnet géras synligt och
sattas i fokus. Bedomningen av vad som ar barns bésta i det enskilda fallet ska bygga pa
kunskap och beprovad erfarenhet i kombination med en bedémning av det enskilda
barnets livssituation. Barnombudsmannens uppfattning ar att barnets basta bara kan
uppnas i en process dar barnet sjdlvt ges majlighet att ge sin syn pa det avgérande som ska
fattas.

Det har gjorts vissa forsok att anpassa foéraldrabalkens regler om vardnad, boende och
umgange till barnkonventionens perspektiv. Men enligt Barnombudsmannen ar
foraldrabalken fortfarande inte tillrackligt tydlig med att barnets basta ska vara avgorande
for alla beslut som fattas med stod av denna lag. Det finns andra bestammelser i
foraldrabalken som urvattnar den inledande bestimmelsen om barnets basta. Avtal om
gemensam vardnad ska till exempel godkannas av socialndmnden sa lange avtalet inte ar
“uppenbart oférenligt” med barnets basta (fordldrabalken 6 kapitlet 6 § 2 stycket).

Dessutom anser Barnombudsmannen att barnets basta ofta tolkas pa ett satt som i sjalva
verket satter foraldrarnas, inte barnets, intressen i framsta rummet. Det hander till
exempel att behoven hos barn som ar yngre an tre ar hamnar i skymundan av férdldrarnas
overenskommelse om umgange. Det ar ocksa vanligt att domstolen skriver att en fordlder
har ratt till visst umgange med sitt barn, trots att det ar barnet som har ratt till umgange
med foraldern. Inte tvartom. Det ar barnets basta som ska styra tillampningen av
foraldrabalken, inte féraldrarnas onskemal och behov.

Domare och tjansteman inom socialtjansten har alla mycket viktiga roller i mal och
arenden om/som handlar om vardnad, boende och umgange. Dessvdrre saknar manga
tillracklig kunskap om barn och barns behov for att kunna fatta ett val avvagt beslut om
vardnad, boende och umgange, vilket leder till att barnets basta inte alltid satts i framsta
rummet. Barnombudsmannen anser darfor att det ar mycket viktigt att socialtjansteman
och domare far fortlépande utbildning om barn och barns behov. Aven de juridiska
ombuden som arbetar med familjerattsliga fragor, behover goda kunskaper om barns
utveckling och sarskilda behov, for att till exempel kunna bista fordldrar med att utforma
en lamplig 6verenskommelse som ar till barnets basta.



4. Barnets ratt att komma till tals

Barnkonventionen: Konventionsstaterna ska tillforsakra alla barn som &r i stand att bilda egna
asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

For detta andamal ska barnet sarskilt beredas méjlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretradare eller ett Iampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa férfaranden som ror barnet
(artikel 12).

Foraldrabalken: Hansyn ska tas till barnets vilja i avgéranden om vardnad, boende och umgénge.
Barnets vilja ska beaktas med hansyn till barnets alder och mognad (féraldrabalken 6 kapitlet 2

b §). Socialndmnden ska i sin utredning, om det inte ar olampligt, soka klarlagga barnets
installning och redovisa den for ratten (féraldrabalken 6 kapitlet 19 §).

Barnet far horas infor ratten, om sarskilda skal talar for det och det ar uppenbart att barnet inte
kan ta skada av att horas (foraldrabalken 6 kapitlet 19 §).

Barnkonventionens utgangspunkt &r att ett barn ska ses som en egen person med egna
asikter och kanslor. Barn bor darfor redan i tidig alder uppmuntras att delta i olika fragor
som roér dem och det samhalle som de lever i3

| artikel 12 i barnkonventionen finns ingen aldersgrans for nar barnet ska fa uttrycka sina
asikter. Barnkonventionen utgar fran varje enskilt barns individuella mognadsgrad och
tillater inte att nationell lagstiftning satter upp nagon aldersgréans for nar barn ska fa utéva
sina rattigheter. Att barnet har formaga att uttrycka sig i talsprak ar inget villkor for att
barn ska fa uttrycka sina asikter, enligt barnkonventionen.* FN:s barnrattskommitté har
betonat att dven mycket sma barn kan bilda och uttrycka asikter. Vi vuxna har ansvar for
att utarbeta metoder for att dven barn som inte kan uttrycka sina asikter i tal ska bli
lyssnade till. Trots detta finns en utbredd uppfattning hos beslutsfattare att det inte ar
meningsfullt att lyssna pa vad de yngsta barnen har att sdga. Ett sadant synsatt ar ett
tecken pa okunskap som inte stammer 6verens med barnkonventionen.

Barnets ratt att uttrycka en asikt ar absolut.’ Det innebar att det inte finns nagot utrymme
for en beslutsfattare att géra en beddmning av om det ar till nytta for utredningen att lata
barnet komma till tals.

Fragor om vardnad, boende och umgiange handlar i allra hogsta grad om ett barns
personliga angelagenheter. Darfor dr det extra viktigt att barnet far méjlighet att uttrycka
sina asikter i sadana fragor. Om inte barnets asikter finns med i utredningen finns det en
risk att barnet ses som ett objekt och att domstolen och socialndamnden ser barnet som ett
bihang till féraldrarna. Féraldrarnas behov, inte barnets, riskerar att styra beslutet eftersom
de anses veta vad som ar bast for sitt barn. Man kan inte generellt sdga att alla foraldrar
handlar utifran vad som ar bast for barnet, oavsett om det sker medvetet eller omedvetet.

3 Hodgkin, R., Newell, P. Implementation Handbook II. Unicef 2002, s. 162 ff.
4 Hodgkin, R., Newell, P., Implementation Handbook Il. Unicef 2002, s. 164.
5 European Network of Ombudspersons for Children (ENOC) Statement, October 2003 on communication with children.



Sa som foraldrabalken ar utformad ar barnets mojligheter att fa komma till tals till stor del
beroende av om det gors en vardnads-, boende- eller umgéngesutredning av
socialndmnden i processen. Nar en tvist om vardnad, boende och umgange ska avgoras i
domstol har domstolen mojlighet att ge socialnamnden i uppdrag att géra en utredning
(foraldrabalken 6 kapitlet 19 §). Domstolen ar inte skyldig att inhdmta en sadan utredning
men mojligheten finns, om domstolen anser att det behovs ytterligare underlag for att
avgora tvisten. Det innebar att det i princip ar upp till den enskilde domaren att avgéra om
det ska goras en utredning om vardnad, boende eller umgange.

Om rétten beslutar att inte géra nagon utredning dar barnet far mojlighet att komma till
tals finns idag i praktiken ingen méjlighet, sarskilt inte for ett litet barn, att framfora sina
asikter. Lagen ar utformad pa ett satt sa att den begransar barns méjligheter att uttrycka
sina asikter och tillimpningen ar inte forenlig med barnkonventionen.® Det finns darfor ett
stort behov av att forstarka barns mojligheter att uttrycka sina asikter dven i de fall dar
socialnamnden inte genomfor en fullstandig utredning.’

Det ar alltsa socialndmnden som ska ta reda pa barnets asikter. Resultaten fran flera
studier visar att socialnamnden inte alltid gér det.® Socialnamnden ska enligt lagen samtala
med barnet om det inte dr olampligt och redovisa for ratten vad barnet har sagt. Det
olamplighetskriterium som finns i den svenska lagen har ingen motsvarighet i
barnkonventionens artikel 12, dar det understryks att barnet har en ovillkorlig ratt att fa
komma till tals. Det vill sdga, barnet har alltid ratt att fa ge uttryck for sina asikter, det finns
inga undantag som ger socialnamnden mojlighet att konstatera att barnets uppfattning i
fragan inte behdvs. Sa som den svenska lagen ar utformad idag tillater den socialndmnden
att inte samtala med barnet.

Barnombudsmannens uppfattning ar att en utredning som inte innehaller nagra uppgifter
fran barnet sjalvt aldrig kan ses som fullstandig, om det inte ar sa att det &r barnet sjalv
som haft en 6nskan om att inte behdva uttrycka en asikt. Domstolen har det dvergripande
utredningsansvaret och bar ocksa ansvaret for att sddana ofullstandiga utredningar
kompletteras.

Barnombudsmannen vill ocksa understryka hur viktigt det &r av att dndra formuleringen i
lagreglerna om barnets ratt att komma till tals. | foraldrabalken 6 kapitlet 2 b § anvands
ordet "vilja”. 1 6 kapitlet 19 § anvands istallet ordet "installning”. Bada dessa formuleringar
bor enligt var mening andras till ordet "asikter” for att ge en battre 6verensstimmelse med
barnkonventionens ordalydelse dar begreppet ”asikt” (views i engelsk originaltext) och inte
ordet” vilja” anvédnds. Var uppfattning ar att bade uttrycken "vilja” och "instéllning” kan
tolkas som att barnet maste ha en bestamd vilja om hur domstolen bor doma for att
6verhuvudtaget fa komma till tals. Barnets ratt att komma till tals riskerar att inskrankas
om inte uttrycken dndras. Det finns ocksa en risk att ett barn som inte har uttryckt nagon
vilja tvingas att ta stallning, om till exempel var han eller hon vill bo, hos mamma eller
pappa, eftersom det ar det som lagtexten fragar efter. En sadan tolkning &r olycklig tycker
Barnombudsmannen. Barnkonventionen ger barnet ratt att beratta om sin syn pa saken,
utan att for den skull uttrycka en viljeyttring om hur barnet vill att den pagaende processen
ska sluta. Genom att anvanda begreppet "asikter” skyddas barnet ifran att ta stéllning och

6 Dahlstrand, L. Barns deltagande i familjerattsliga processer. 2004, s.208.

71Ds. 2002:13. Utévandet av barns rattigheter i familjerdttsprocesser ges vissa forslag hur man ska komma till rétta med
detta problem, s. 72 ff.

8 Dahlstrand, L. Barns deltagande i familjerattsliga processer. 2004, s. 187 ff. Socialstyrelsen. Tvistiga vardnads-, boende-
och umgangesmal. s. 12. Widlund, B. FoU-rapport 1997:6. Vem fick vardnaden?



barnet ges dessutom en absolut ratt att fa beratta om hur han eller hon uppfattar sin
livssituation.

Barnets ratt att delta i ett beslut som ror barnet, enligt artikel 12 i barnkonventionen,
innefattar ocksa att barnet ska fa information om det beslut som ska fattas och fa hjalp att
forsta konsekvenserna av beslutet.? Da det inte finns nagon lagregel om att barn ska ha
tillgang till information infor ett beslut dr det viktigt att se till att en sddan andring fors in i
foraldrabalken.™

9 ENOC, Statement, okt 2003 on communication with children.
10 | Ds. 2002:13. Utévandet av barns réttigheter i familjerattsprocesser ldggs ett sadant lagférslag som dnnu inte har

realiserats. s. 79 ff.



5. Vardnad

Barnkonventionen: Staten ska respektera det ansvar och de rattigheter och skyldigheter som
foréldrar har att ge barnet lamplig ledning och rad da barnet ut6var de rattigheter som erkanns i
barnkonventionen. Féraldrarna ska ge ledning och rad pa ett satt som 6verensstaimmer med den
fortlopande utvecklingen av barnets formaga (artikel 5).

Staten ska gora sitt basta for att sakerstalla erkdnnandet av principen att bada foraldrarna har ett
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Féraldrar har huvudansvaret for barnets
uppfostran och utveckling. Barnets basta ska for dem komma i fraimsta rummet (artikel 18).

Fordldrabalken: Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och ska se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran
tillgodoses. Barnet ska behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling (féraldrabalken 6 kapitlet 10ch 2 § §).

Vardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga
angelagenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande alder och utveckling ta
allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal (foraldrabalken 6 kapitlet 11 §).

Ett barn kan sta under vardnad av bada sina foraldrar (gemensam vardnad) eller en av fordldrarna
(ensam vardnad), alternativt en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare (foraldrabalken 6
kapitlet 2 §). Férandringar i vardnaden prévas av socialtjansten, tingsratten eller skatteverket
beroende pa omstédndigheterna i det enskilda fallet (féraldrabalken 6 kapitlet 4 och 5 §§).

Utgangspunkten ar att foraldrarna ska ha gemensam vardnad om barnet dven efter en separation
mellan féraldrarna. Om foraldrarna ar 6verens kan de anséka eller skriva avtal om vardnad
(foraldrabalken 6 kapitlet 6 §). 1 annat fall kan den foralder som vill ha till stand en dndring vécka
talan vid domstol (féraldrabalken 6 kapitlet 5 §).

Domstolen ska besluta om parterna ska ha gemensam eller ensam vardnad utifran vad som &r
bast for barnet. Vid beddmningen av vad som ar bast for barnet ska det fastas avseende sarskilt
vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada foraldrarna. Risken for att barnet utsatts
for 6vergrepp, olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa ska beaktas (foraldrabalken 6
kapitlet 2 a §). Hansyn ska tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.
(féraldrabalken 6 kapitlet 2 b §).

Domstolen kan vagra att upplésa gemensam vardnad, alternativt férordna om sadan, &ven om en
foralder motsatter sig det, men inte om bada gor det (féraldrabalken 6 kapitlet 5 §).

Fordldrar med gemensam vardnad beslutar tillsammans i fragor om barnets angeldgenheter. Det
innebar att dven fordldrar med gemensam vardnad som inte lever tillsammans ska ut6va sina
rattigheter och skyldigheter gentemot barnet tillsammans (férdldrabalken 6 kapitlet 13 § 1 stycket).
Darfor far en foralder inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnet om inte barnets
basta uppenbarligen kraver det (foraldrabalken 6 kapitlet 13 § 2 stycket). Exempel pa beslut av
ingripande betydelse &r val av skola, utredning och behandling inom halso- och sjukvarden samt
langre utlandsvistelse. Den férdlder som barnet vistas hos kan dock ensam fatta beslut i fragor
som ror den dagliga omsorgen om barnet, till exempel i frdga om barnets mat, klader och sovtider.

n



5.1 Efter separationen

Efter en separation fortsatter fordldrarna vanligen att ha gemensam vardnad om barnet.
Om en foralder far ensam vardnad sa dr det mamman som far vardnaden i g5 procent av
fallen. Det ar ingen skillnad mellan pojkar och flickor vad géller andelen i olika
vardnadsformer. Under ar 2002 var 50 000 barn med om att deras féraldrar separerade, i
96 procent av fallen fortsatte de férdldrar som hade varit gifta att ha gemensam vardnad. |
den grupp dar fordldrarna hade varit ssmmanboende fortsatte den gemensamma
vardnaden i 89 procent av fallen. Nar de tidigare gifta féraldrarna fick ensam vardnad blev
mamman vardnadshavare i 88 procent av fallen. Motsvarande andel bland de tidigare
samboforaldrarna var 98 procent.” Det dr nagot vanligare att foraldrar som varit gifta och
inte enbart sammanboende fortsatter att ha gemensam vardnad om barnen efter en
skilsmassa. Dessutom far pappor som har varit gifta med barnets mamma i hogre
utstrackning ensam vardnad efter en separation, an pappor som har varit sammanboende
utan att ha varit gift med barnets mamma.

5.2 Fordldrars verenskommelser om vardnad, boende och umgénge

Vid 6verenskommelser mellan fordldrar om vardnad, boende och umgénge forutsatts det
att fordldrarna utgar fran vad som ar bast for barnet och handlar darefter, men sa ar inte
alltid fallet.

Barnombudsmannen anser att lagstiftaren inte kan utga ifran att foraldrar alltid tar till
vara barnets basta i sina 6verenskommelser. Det finns en risk att dverenskommelser kan
vara kompromisslosningar i syfte att skapa rattvisa mellan féraldrarna. Det ar viktigt att
uppmarksamma barnets egna rattigheter, att fa komma till tals och ratt till information
och till inflytande, dven i de situationer dar fordldrarna sjdlva nar enighet i fragor om
vardnad, boende eller umgénge. Nar en 6verenskommelse ska prévas av socialndmnd eller
domstol maste beslutsfattaren bedéma om 6verenskommelsen verkligen ar till barnets
basta. Barnombudsmannen vet att det inte alltid sker.

5.3 Foraldrars beslutanderatt

Att fordldrar som inte lever tillsammans, men har gemensam vardnad, kan uppleva
svarigheter nar det géller att fatta beslut angaende sitt barn, bor uppmarksammas anser
Barnombudsmannen. Den svenska lagstiftningen haren for stark tilltro till att fordldrar ska
kunna fatta gemensamma beslut om barnet trots att familjebilden férandrats. Enligt
svensk ratt finns det fa mojligheter for foraldrar, som har gemensam vardnad och som inte
kan komma 6verens om ett beslut om sitt barn, att fa hjalp med att na fram till en 16sning.
Domstolen kan forordna om barnets underhall, boende och umgénge utan att den
gemensamma vardnaden behover upplésas. | 6vrigt, till exempel i fraga om
fritidsaktiviteter och val av skola, finns ingen rattslig vag att 16sa langvariga
meningsskiljaktigheter mellan vardnadshavarna. Den gemensamma vardnaden kan
upplosas som en sista atgard for att I6sa konflikten.

Barnombudsmannen ifragasatter darfor att samma regler ska galla om beslutanderatten
over barnet efter en separation som nar foraldrarna bor tillsammans. Beslut bor kunna
fattas, utan bada foraldrarnas godkdnnande, for att barnet ska fa medicinsk eller
barnpsykiatrisk undersékning och behandling. | dag kan en foralder hindra barnet att fa
professionell hjalp genom att motsatta sig att barnet traffar en lakare eller
barnpsykiatriker. Ett sadant problem kan uppsta om barnet missténks ha utsatts for

11 Barnombudsmannen och SCB. Upp till 18 — fakta om barn och ungdom. 2004, s. 30 f.



overgrepp av den ena foraldern. Den misstankta foraldern kan da hindra att barnet far hjalp
att utreda eller bearbeta det som han eller hon eventuellt har varit med om. Det ar ett
exempel pa nar barnets basta hamnar i skymundan av en fordlders intresse och
beslutanderatt. Detta ar oacceptabelt enligt Barnombudsmannen och inte en 16sning till
barnets basta.”

Barnombudsmannen anser att reglerna som styr foraldrarnas beslutanderatt behover
anpassas till huvudregeln att foraldrar i sa stor utstrackning som mojligt har gemensam
vardnad dven efter en separation. Men mojligheten for en foralder att fatta beslut om
sadant som berdr barnet bor darfor utvidgas. Det ar sarskilt viktigt eftersom domstolen kan
besluta om gemensam vardnad, dven om en fordlder motsatter sig den vardnadsformen.

5.4 Gemensam vardnad som utgangspunkt

Barnets basta ska komma i framsta rummet vid en tvist om vardnad, boende och umgiange
enligt féraldrabalken 6 kapitlet 2 a §. Vid en bedémning av vad som ar barnets basta ska
héansyn tas till barnets behov av en nara och god kontakt med bada féraldrarna.
Foraldrabalken utgar fran att det ar viktigt att barnet har kontakt med bada féraldrarna och
att gemensam vardnad ar den vardnadsform som i normalfallet bést kan tillgodose det
behovet. Barnombudsmannen anser att det ar positivt att gemensam vardnad anvénds i de
fall dar det ar bast for barnet. Det innebar inte att det alltid ar bast for barnet att
fordldrarna har gemensam vardnad. Det finns situationer dar ensam vardnad ar det basta
eller enda tinkbara alternativet.” Till exempel om den ena fordldern har utsatt barnet eller
nagon annan i familjen for vald, hot eller andra 6vergrepp. Det kan ocksa vara sa att
konflikten mellan fordldrarna ar sa svar och djup att det ar omgjligt for dem att samarbeta i
fragor som ror barnet. Ofta dr det da bast for barnet att en av foraldrarna dr ensam
vardnadshavare.

Nar domstolen ska avgora vad som ar barnets basta i en fraga om vardnad, boende och
umgange ska den ta hansyn till risken for att barnet i framtiden kommer att utsattas for
bland annat 6vergrepp. Det framgar av férdldrabalken 6 kapitlet 2 a §. Det behéver alltsa
inte vara stallt utom allt rimligt tvivel att handelser kommer att intraffa som kan leda till
att barnet far illa for att detta ska paverka beslutet. Det framgar klart av forarbetena. Det
racker med att det finns konkreta omstandigheter som talar for att det finns en risk for att
barnet kommer att fara illa. Omstandigheter som kan ha betydelse ar umgangesforalders
allménna attityd till vald, eventuella tidigare dvergrepp, hotelser, vald och 6vergrepp av
psykisk natur.™

Vi vill ocksa uppmarksamma en olycklig utformning av bestammelsen om vilka
omstandigheter som ska beaktas vid beddmningen av vad som ar barns basta i det enskilda
fallet, som finns i fordldrabalken 6 kapitlet 2 a §.”> Lagstiftaren anger att domstolen ska
fasta avseende sarskilt vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada féraldrarna,
medan barnets behov av skydd mot vald och 6vergrepp endast ska beaktas. Det har
bekymrar Barnombudsmannen eftersom vi anser att formuleringarna kan leda till en

12| artikel 24 i barnkonventionen stadgas barnets ratt att atnjuta basta uppnaeliga halsa och ratt till sjukvard och
rehabilitering. Konventionsstaterna skall striva efter att sdkerstalla att inget barn ar ber6vat sin ratt att ha tillgang till en
sadan hélso- och sjukvard.

13 | Nar tryggheten star pa spel, Barnombudsmannen rapporterar BR 2005:02, har vi gjort en undersékning av hur
tingsratter behandlar fragor om véld i mal om vardnad, boende och umgénge.

14 Prop. 1992/93:139 om olovligt bortférande och andra évergrepp mot barn, s 28 f. och s. 37.

15 Stadgandet i 6:2 a lyder: Barnets bésta skall komma i fraimsta rummet vid avgérande enligt detta kapitel av alla fragor
som ror vardnad, boende och umgénge. Vid beddmningen av vad som &r bast for barnet skall det fastas avseende sarskilt
vid barnets behov av en nara och god kontakt med bada féraldrarna. Risken for att barnets utsatts for Gvergrepp,
olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas.
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tilldmpning som varderar barnets behov av bada sina foraldrar hogre @n skyddsbehovet.
Det ar ett forhallande som inte kan anses vara till barnets basta.

For de allra flesta barn &r gemensam vardnad den vardnadsform som tillgodoser barnets
ratt till bada sina fordldrar pa basta satt, anser Barnombudsmannen Men efter
vardnadsreformen har domstolarna oftare domt till gemensam vardnad i mal dar det
forekommer uppgifter om vald inom familjen an vad lagstiftarna avsag. Allt for sallan
bedémer man risken att barnet ska komma att fara illa, vilket formodligen har sin
forklaring i den tydliga antagande som finns om gemensam vardnad som den basta
vardnadsformen for barnet. Det visar sig framfor allt i de fall dar foraldrarna anses kunna
ha gemensam vardnad, trots att en fordlder har blivit ddmd for valdsbrott mot nagon
familjen . Den slutsatsen kan vi dra efter att ha studerat 258 mal om vardnad, boende och
umgange fran tingsratter under ar 2002, dar uppgifter om vald inom familjen férekommer.
Studien finns sammanstalld i rapporten ”Nar tryggheten star pa spel” (2005)

I studien kan vi till exempel visa att nar det finns en fallande dom fran en brottmalsprocess
mot ndgon av fordldrarna for brott mot nagon i familjen démer domstolen till gemensam
vardnad i 43 procent av fallen, och till ensam vardnad for nagon av féréldrarna i 57 % av
fallen.

Barnombudsmannen anser att nar det har forekommit vald inom familjen bor huvudregeln
vara att ensam vardnad &r lampligare dn gemensam. Det &r viktigt av flera olika
anledningar. Den foralder som har drabbats av vald maste kunna ges mojlighet att slippa
samarbeta med en person som han eller hon ar radd for. Barnets trygghet ar, enligt var
mening, beroende av att férdldern kdnner trygghet. Det innebar ocksa att fordldern ensam
maste kunna fatta beslut i fragor som ror barnet. Det kan till exempel vara ytterst viktigt
att foraldern har mojlighet att sjalv besluta var barnet ska bo. Det kan ocksa vara
nodvandigt for barnets halsa att en féralder ensam kan fatta beslut om att ta barnet till en
psykiater eller psykolog for att kunna bearbeta traumatiska handelser.
Barnombudsmannen har fatt kinnedom om flera fall dar barn inte har kunnat fa
behandling till exempel hos en psykiater, eftersom en féralder har motsatt sig det.

Det ar ocksa mycket viktigt att domare tar hansyn till vad barnet sjalvt har att sdga om en
foralder som vardnadshavare, boende- eller umgangesforalder. Att tvinga ett barn till
umgange med en fordlder som barnet kanner allvarlig radsla for kan enligt
Barnombudsmannens uppfattning sillan vara férenligt med principen om barnets basta.
Domstolens utredningsskyldighet innebar bland annat att barnets asikter ska klarlaggas.
Om en utredning saknar uppgifter fran barnet sjalv ar det viktigt att domstolen begar en
komplettering av utredningen fran socialnamnden. Det ar viktigt att papeka att ett barns
ovilja att traffa en foralder visserligen kan vara en foljd av den ena féralderns oriktiga
uppgifter om den andre férdldern. Men det barn som har blivit paverkat kan dnda kdnna en
radsla som ar verklig for barnet och som maste tas pa storsta allvar.

Det ar viktigt att komma ihdg att barn som tvingas leva med vald inom familjen bor ses
som brottsoffer. Detta har bland annat framhallits av Kommittén mot barnmisshandel.
Kommittén har i sin definition av barnmisshandel betonat att det dven innefattar psykiskt
vald, till exempel att barnet tvingas bevittna vald i sin narmiljo eller att barnet tvingas leva
i en miljoé dar vald eller hot om vald &r ett ofta forekommande inslag.”® Aven
barnkonventionen slar fast att barnet ska skyddas fran bade fysiskt och psykiskt vald

16 SOU 2001:72. Barnmisshandel. Att férebygga och atgarda, s. 24.



(artikel 19). Barnombudsmannen anser att det alltid ska ses som psykisk misshandel om
barnet bevittnar vald inom familjen.
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6. Boende

Europakonventionen: Var och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium har ratt att
fritt rora sig dar och att fritt valja sin bostadsort (artikel 2 i protokoll nr 4).

Foraldrabalken: Avgérande for var barnet ska bo ar vad som ar bast for barnet (féraldrabalken 6
kapitlet 2 a §).

Om foréldrar har gemensam vardnad kan de sjalva besluta vem av foraldrarna barnet ska bo
tillsammans med. Foraldrar som ar 6verens kan traffa avtal om barnets boende (féraldrabalken 6
kapitlet 14 a § 2 stycket).

Om foéraldrar inte kan enas om barnets boende, eller nar de vill fa sin 6verenskommelse om
barnets boende faststélld av domstol, kan domstol besluta i fragan pa talan av en av férdldrarna
eller bada (féraldrabalken 6 kapitlet 14 a § 1 stycket).

Domstolen bedémer vem av foraldrarna barnet ska bo tillsammans med utifran vad som ar bast
for barnet, det vill saga barnets fysiska och psykiska valbefinnande och utveckling samt barnets
behov av en néra och god kontakt med bada foraldrarna. Risken for att barnet utsatts for
6vergrepp med mera ska beaktas. Hansyn ska ocksa tas till barnets vilja utifran dess alder och
mognad (fordldrabalken 6 kapitlet 2 a §).

Domstolen kan besluta att barnet ska vara bosatt hos den ena féraldern eller vaxelvis hos var och
en av dem. Véxelvis boende kan beslutas mot en av foraldrarnas vilja (foraldrabalken 6 kapitlet §).

Normalt avses med vaxelvis boende att barnet vistas ungefar lika mycket, och har ett varaktigt
boende, hos bada foraldrarna. | en dom fran ar 1998 behandlade Hogsta domstolen (NJA 1998 s.
267) fragan om gransdragningen mellan vaxelvis boende och umgange. Det framgar dar att det ar
fraga om umgénge och inte varaktigt boende, nér barnet vistas hos den ena fordldern endast en
tredjedel av tiden.

Ungefar 500 ooo barn bor inte tillsammans med bada sina foraldrar. Av dessa bor
majoriteten, 60 procent, hos mamma och 22 procent hos pappa. 18 procent av barnen bor
vaxelvis hos foraldrarna. Det vill sdga, barnet bor halva tiden hos vardera féraldern. Det
vaxelvisa boendet har 6kat under senare ar. Undersékningar visar att andelen barn med
separerade foraldrar som bor véxelvis har 6kat fran 4 procent ar1992/93 till 18 procent ar
2001/02."

Det ar vanligast att de vaxelvis boende barnen bor varannan vecka hos mamma och
varannan vecka hos pappa. Bland de lite dldre barnen blir det vanligare med langre
perioder, speciellt bland 16-17-ariga pojkar dar 35 procent delar upp boendet i
tvaveckorsperioder.®

Barnombudsmannen far manga fragor om vaxelvis boende och hur en sadan boendeform
forhaller sig till barnets basta. Var utgangspunkt ar att ett sadant boende kan vara en
fungerande boendeform for barnet sa lange alla parter, dven barnet, 4r ense om det.

17 Barnombudsmannen och SCB. Upp till 18 — fakta om barn och ungdom. 2004. S. 31.
18 Barnombudsmannen och SCB. Upp till 18 — fakta om barn och ungdom. 2004. S. 31.



Studier visar att barn som bor vaxelvis anser att det ar positivt att ha mycket kontakt med
bada sina foraldrar, men att det kan vara arbetsamt att flytta varje vecka.” Darfor ar det
viktigt att foraldrarna ar flexibla och lyhérda for barnets behov och 6nskemal.

Nar det galler de yngsta barnen, de som &dr under tre ar, anser Barnombudsmannen att
vaxelvis boende bor anvandas med forsiktighet. Barn- och utvecklingspsykologisk forskning
visar att barn under tre ars alder annu inte ar sdkra betraffande kontinuitet, konstans och
varaktighet. Darfor ar barn i denna alder extra beroende av att ha en stabil boendesituation
med aterkommande och igenkdnnande rutiner och trygga foraldrarelationer.> (Om sma
barns umgénge, se foljande avsnitt).

Det dr nédvandigt att vardnadshavarna har formaga att samarbeta om barnet for att skapa
den trygghet och den flexibilitet som kravs for att barnet ska trivas med ett vaxelvis
boende.” Barnombudsmannen anser att vaxelvis boende ska tillgodose barnets behov och
inte ha till syfte att skapa rattvisa mellan foraldrarna. Barnet far aldrig bli en bricka i ett
spel mellan fordldrarna. Vaxelvis boende ar inte heller till for att avlasta den ena eller andra
foraldern. Utgangspunkten bor vara barnets ratt till bada sina foraldrar.

En annan viktig forutsattning for att ett barn ska bo vaxelvis ar att fordldrarna ocksa bér bo
pa rimligt avstand fran varandra, sa att barnet kan ha en enhetlig social ndrmilj6.> Barnet
ska kunna ha en och samma vardag dar han eller hon kan umgas med sina kamrater, ha
samma fritidsaktiviteter och ga i samma foérskola eller skola oavsett vilken av fordldrarna
som barnet vistas hos. Att leva i olika forskole- eller skolmiljoer varje vecka gor att barnet
inte kan vara helt narvarande nagonstans.»

Det ar ytterst viktigt att barnet kdnner att han eller hon far vara med och paverka nar ett
beslut fattas om till exempel vixelvis boende. Barnkonventionens och férdldrabalkens
bestimmelser om barnets inflytande &r tydliga. Aven i europakonventionen stér det att var
och en (dven barn) som befinner sig inom ett lands territorium har ratt att fritt valja sin
bostadsort (artikel 2 i protokoll nr 4). Att europakonventionen galler som svensk lag ar
ytterligare ett starkt argument for att barnet maste ha ratt att paverka beslut om sitt
boende.

19 Socialstyrelsen. Vaxelvis boende. 2001.

20 Gustavsson, T. Barn- och ungdomspsykiatriska synpunkter pa vardnad, boende och umgénge. | Ds. 1999:57, Gemensam
vardnad for ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell 6versyn av 6 kap foraldrabalken, s. 135 f.

21 Forskning visar att barn, vars foraldrar tvistar i domstol om vérdnad, boende och umgange, mycket sallan 6nskar att bo
vaxelvis. Dahlstrand, L. Barns deltagande i familjerattsliga processer, s 202.

22 De flesta barn som inte lever med bada sina féraldrar har den franlevande féraldern inom fem mils radie (72 procent)
fran hemmet, folkbokféringsadressen, och 38 procent har pappan eller mamman inom fyra kilometers radie. Tonaringarna
har i genom snitt lite langre till den fran levande fordldern dn de yngre barnen har. | aldersgrupperna 1-5 ar och 6—12 ar har
40-45 procent hogst fyra kilo meter till den franlevande foraldern. | dldersgruppen 1317 r 4r motsvarande andel 35
procent. Barnombudsmannen, Upp till 18 —fakta om barn och ungdom.

23 Socialstyrelsen. Véaxelvis boende. S. 43.

17



7. Umgange

Barnkonventionen: Konventionsstaterna skall respektera ratten for det barn som ar skilt fran den
ena av eller bada forédldrarna att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt
kontakt med bada foraldrarna, utom da detta strider mot barnets bésta (artikel g punkt 3).

Foéridldrabalken: Barnet har ratt till umgange med den foralder som det inte bor tillsammans med.
Barnets fordldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av umgange med den féralder
som barnet inte bor tillsammans med sa langt mojligt tillgodoses (féraldrabalken 6 kapitlet 15 § 1
och 2 stycket).

Foraldrar kan traffa avtal med varandra om barnets umgange med den fordlder som barnet inte
bor tillsammans med. Socialndmnden kan godkanna avtalet. Kan fordldrarna inte enas om
umgange kan domstol besluta efter vad som &r bast for barnet (foraldrabalken 6 kapitlet 15 a §).

Vid avgérande av fragor om umgange ska domstolen beakta om det finns risk for att barnet
utsatts for overgrepp eller annars kan fara illa vid umgéanget (fordldrabalken 6 kapitlet 2 a §). Om
foraldern har gjort sig skyldig till exempelvis 6vergrepp kan ett umgange vara direkt skadligt for
barnet. Det behdver inte vara stallt utom allt tvivel att barnet kan komma att fara illa for att det
ska fa inverkan pa beslutet.

7.1 Barnets ratt till umgange

Barn har ett grundlaggande behov av en ndra och god relation till bada sina féraldrar.
Barnet har darfor ratt till umgange med den fordlder som han eller hon inte bor
tillsammans med (foraldrabalken 6 kapitlet 15 § 1 stycket). Barnets ratt till umgange innebar
daremot inte att en fordlder kan tvingas att umgas med sitt barn. Ett barn kan daremot
tvingas att traffa en foralder. Ett barn kan ocksa ha svart att fa gehor for att han eller hon
inte vill traffa en foralder, trots att umganget bedéms vara till barnets basta. En dom om
umgange kan ocksa verkstallas i lansratt mot ett yngre barns vilja och, under vissa
forutsattningar dven mot aldre barns (som har fyllt 12 ar) vilja (se vidare nedan om
verkstéllighet av avgéranden om vardnad, boende och umgange).

Nar man bedémer vad som ar bast for barnet ska man fasta sarskilt avseende vid barnets
behov av en néra och god kontakt med bada foraldrarna. Risken for att barnet utsatts for
6vergrepp, olovligen fors bort, halls kvar eller annars far illa ska beaktas (férdldrabalken 6
kapitlet 2 a §).

Aven om utgéngspunkten for reglerna om umgénge 3r att det ar viktigt for ett barn att ha
nara och goda relationer till bada foraldrarna, trots att de bor isar, ar det inte alltid bast for
barnet att umgas med den fordlder som han eller hon inte bor tillsammans med. Det ar
barnets basta och inte fordlderns behov som ska vara avgérande, och det mdste goras en
individuell provning med utgangspunkt fran vad som &r bast for det enskilda barnet. Det
kan férekomma situationer dar det basta for barnet ar att inte ha nagot umgange alls eller
att umgadnget med en foralder far vanta tills barnet blir dldre.



7.2 Sma barns umgénge

Barnombudsmannen gjorde ar 2000 en undersokning av hur domstolarna tar hansyn till de
yngsta barnens basta i mal om umgange, "Sma barn och umgangestvister”.* Resultaten
fran undersdkningen visar att domare behdver fa storre kunskap om sma barns behov och
kunskap om hur viktigt det ar att satta dven de yngsta barnens basta i centrum.
Undersokningen visar ocksa att redovisningen i domskalen ofta brister i prévningen av
barnets basta. Endast i nagra fall har det gjorts en mer grundlaggande genomgang av vad
som ar bast for barnet i den enskilda situationen och vilka faktorer som har varit avgérande
for utslaget. Barnombudsmannen anser att det ar anmarkningsvart att domskalen ofta ar
sa bristfalliga, sarskilt mot bakgrund av vad som sags i fordldrabalkens forarbeten. Dar
framgar det att barnets basta ska avgoras i varje enskilt fall, utifran en beddmning av de
individuella férhallandena. Domskalen ska ocksa innehalla en analys av vilka konsekvenser
beslutet far for barnet i varje enskilt fall, vilket saknades i stor utstrackning i de studerade
domarna.”

Det ar Barnombudsmannens uppfattning att ett stabilt och varaktigt umgange med bada
foraldrarna ar mycket viktigt, sarskilt for sma barn. Langre avbrott i kontakterna med
foraldrarna innebar stora pafrestningar for barnet och kan fa barnet att kdnna sig
overgivet. Upprepade avbrott i kontakten med fordldrarna kan ocksa leda till att barnets
kanslomadssiga bindning till dem férsvagas. Barn har en annan tidsuppfattning och en
annan minnesférmaga an vuxna. Forst i trearsaldern far barnet en mer stabil formaga att
inom sig bevara minnesbilder av och forestallningar om foraldrarna och kan behalla minnet
avdem nar de inte finns i barnets narhet.

Ett kontinuerligt umgange pa dagtid passar i allmanhet de allra minsta barnen bést. Barnet
kan da i langsam takt utveckla och férdjupa kontakten med den andre féraldern. Var
undersokning visar att umgange pa dagtid ar sallsynt och Barnombudsmannen anser
darfor att férordnanden om umgange bara 6ver dagen behodver dvervagas oftare an vad
som nu ar fallet.

Studien visar ocksa att férordnanden om umgange ofta innehaller en langre sammanhallen
umgangesperiod under sommaren. For manga sma barn ar en vecka en lang period att vara
ifran foraldern som barnet normalt bor hos. Barnombudsmannen anser att langa
umgangesperioder pa flera veckor under sommaren i manga fall kan vara mindre lampligt
for barn som ar yngre an tre ar, utifran var kunskap om de minsta barnens utveckling.

7.2 Umgangessabotage

Lagarna ar skrivna utifran synsattet att ett uteblivet umgange ar till skada for barnet. Den
fordlder som barnet bor hos (boendeforaldern) maste Iata den andre foraldern fa mojlighet
att umgds med sitt barn.

I de fall dar ett uteblivet umgénge anses bero pa att en boendeféralder motverkar eller
forhindrar umgange bedéms det ofta av domstolen som umgangessabotage, eftersom
boendefdrdldern har ett ansvar enligt lag att framja umgange med den andre foraldern.
Den foralder som bedéms bedriva umgangessabotage och av olika skal inte medverkar till
umgange kan anses vara mindre lampad som vardnadshavare och darfér kan domstolen
flytta 6ver vardnaden till den andre féraldern.

24 For det nedanstaende se Barnombudsmannen, Sma barn och umgangestvister, 2000.
25 Prop. 1997/98:7. Vardnad boende och umgénge. S. 104 f.
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Barnombudsmannen anser att domstolen maste géra en noggrann bedémning av vilka
faktorer som ligger bakom ett uteblivet umgange. Det ar orimligt att en boendeféralder
anses bedriva umgangessabotage nar barnet inte under nagra omstandigheter vill traffa
umgangesfordldern, och boendeférdldern gjort vad han eller hon kunnat for att medverka
till att umgédnge kommer till stand. Det ar Barnombudsmannens uppfattning att ansvaret
for att framja umgange inte kan innebara att en foralder fysiskt eller psykiskt ska tvinga
barnet att umgas med den andre férdldern. Barnombudsmannen far information om att
foraldrar tvingas att géra det for att undvika risken att férlora vardnaden om sitt barn. Aven
umgangesforaldern har ett ansvar for att umgénge sker pa ett satt som &r acceptabelt for
barnet.

Nar det ar pastaenden om vald eller 6vergrepp som gor att en fordlder skyddar barnet mot
den andre maste domstolen ta mycket storre hansyn till de bakomliggande orsakerna till
att umganget hindras dn vad som gors i dag. Det géller aven om pastaendena inte har
kunnat bevisas. Domstolen far inte schablonmassigt konstatera att en foralder saboterar
umganget for den andre, anser Barnombudsmannen.

20



8. Verkstallighet av domar, beslut eller avtal

om vardnad, boende eller umgange

Fordldrabalken: Om en foralder inte foljer ett avtal, beslut eller dom om vardnad, boende eller
umgange, kan den andre féraldern anséka om verkstallighet hos lansratt. | 21 kapitlet
foraldrabalken finns regler om verkstallighet. Verkstallighet innebar att ratten kan, med hot om
tvangsmedel, alagga en foralder att ratta sig efter ett avtal eller en dom som finns angdende till
exempel umgange. For att ett avtal mellan tva foraldrar om vardnad, boende och umgéange ska
kunna verkstallas, maste det vara skriftligt och godként av socialndmnden (férdldrabalken 21
kapitlet 1§ och foraldrabalken 6 kapitlet 6,14 a och 15 a § §).

pa frivillig vag (foraldrabalken 21 kapitlet 2 §).

Vid verkstallighet ska barnets basta komma i fraimsta rummet (foraldrabalken 21 kapitlet 1 §).
Beslut om verkstallighet far inte ske mot barnets vilja om han eller hon fyllt tolv ar utom da
lansratten finner det nédvandigt utifran hansyn till barnets basta. Detsamma géller om barnet
inte fyllt tolv ar men har natt en sddan mognad att dess vilja bor beaktas pa motsvarande satt
(foraldrabalken 21 kapitlet 5 §).

Lansratten kan ocksa vagra verkstallighet om det ar uppenbart att forhallandena har dndrats
sedan den allmanna domstolens dom eller beslut meddelades eller socialnamnden godkande
fordldrarnas avtal och det av hansyn till barnets basta ar pakallat att frégan om vardnad, boende
och umgédnge provas pa nytt. Verkstallighet far dven viagras om det finns en risk som inte ar ringa
att barnets kroppsliga och sjalsliga halsa skadas (fordldrabalken 21 kapitlet 6 §).

Om ratten beslutar om verkstallighet kan beslutet férenas med vite. Ratten har dessutom
mojlighet att besluta om polishamtning av barnet (féraldrabalken 21 kapitlet 3 §).

Innan beslut om verkstallighet fattas far lansratten uppdra at en av socialndmnden utsedd person
att medla mellan fordldrarna och darmed verka for att till exempel ett umgéange kommer till stand

8.1 Barnets basta i mal om verkstallighet

Rr1998 inférdes i férildrabalkens 21 kapitel en bestimmelse om att barnets basta ska
komma i framsta rummet i mal om verkstéllighet i avgéranden om vardnad, boende och
umgange.

Barnombudsmannen genomforde ar 2001 en studie av 103 lansrattsdomar som galler

verkstallighet, “Ta hdnsyn till barnets basta i verkstallighetsmal”. Syftet med studien var att
undersoka i vilken utstrackning domstolarna tog hansyn till barnets basta och respekterade

barnets ratt att komma till tals, samt i vilken omfattning domstolarna férordnat om
tvangsmedel, sasom vite eller polishdamtning.

Resultaten fran var studie visade att det bara redovisades sjalvstandiga och individuella
bedémningar av barnets basta i 19 av de 103 undersokta lansrattsdomarna. | 25 domar

héanvisades till portalparagrafen om barnets basta i 21 kapitlet, men nagon mer detaljerad

bedémning av vad som ansetts vara bast for barnet férekom inte. | 59 av fallen saknades
helt en diskussion om barnets basta fran domstolens sida. Har fanns det stora brister i
lansratternas arbete, enligt Barnombudsmannens mening.
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Barnombudsmannen vill understryka hur viktigt det ar att domstolen alltid redovisar en
sjalvstandig och individuell bedomning av barnets basta i domskalen, nar det galler
verkstdllighet av mal om vardnad, boende och umginge.

Det finns ocksa skal att vara kritisk till sjalva verkstallighetsforfarandet dar barnet
behandlas som ett objekt. Det ar ett synsatt som ar forlegat och som inte stammer 6verens
med barnkonventionens syn pa barn som sjdlvstandiga subjekt. Darfor tycker
Barnombudsmannen att hela férfarandet med verkstallighet av domar och beslut som roér
barn ar i behov av nytankande och behdver utredas ur ett barnperspektiv. Mot den
bakgrunden ar det viktigt att uppmarksamma att det ofta gar lang tid mellan den allmanna
domstolens dom om vardnad, boende och umgange och férvaltningsdomstolens beslut i
malet om verkstallighet. Barnombudsmannen foreslar darfor att det infors en
tidsbegransningsregel som innebdr att lansratten inte far fatta beslut om verkstallighet om
den bakomliggande domen fran allman domstol &r dldre dn ett ar. Avtal mellan fordldrarna
som godkants av socialndamnden bdr ha samma tidsbegransning. Har det gatt ett ar mellan
domarna anser Barnombudsmannen att det behovs en férnyad utredning om barnets basta
i fragan. Ett ar ar en ldng tid i ett barns liv och mycket hinner férandras ur ett barns
perspektiv.

8.2 Barnets ratt att komma till tals i mal om verkstallighet

| 21 kapitlet fordldrabalken finns det ingen bestimmelse som motsvarar artikel 12 i
barnkonventionen om barnets ratt att horas och fa inflytande. Lagstiftaren har ansett att
det ar tillrackligt att barnet far komma till tals vid den férsta processen i den allmdnna
domstolen och att barnet inte behdver hoéras igen i verkstallighetsmalet. For att reglerna
ska vara forenliga med barnkonventionen maste 21 kapitlet i férdldrabalken kompletteras
med ratt for barnet att komma till tals.

Vi har i studien "Ta hansyn till barnets basta i verkstallighetsmal” visat att barn har
svarigheter att gora sina réster horda i verkstéllighetsprocesser. Endast i 60 av de 103
undersokta domarna fanns det uppgifter om barnets asikter. Undersékningen visade att
det fanns en stor tveksamhet till att |3ta yngre barn, under 12 ar, fa komma till tals. Barnen
fick inte heller sina asikter beaktade i nagon storre utstrackning. I 17 av domarna hade
barnets asikter betydelse i verkstallighetsprévningen. De barn som fick sina asikter
respekterade var samtliga dldre dn 11 ar. De yngre barnen har i stort sett forsummats av
domstolarna.

Barn som har fyllt tolv ar har ratt att motsatta sig att verkstallighet av ett avgérande om
vardnad, boende och umgange ska ske. Men domstolen kan bortse fran barnets 6nskemal
om det kravs med hénsyn till barnets basta. Barnombudsmannen ifragasatter i vilka
situationer som barnets basta kan kréva att man gar emot ett sa gammalt barns asikter.
Det ar enligt barnombudsmannen vikigt att domstolens mojlighet att bortse fran ett sa
gammalt barns asikt tillampas med forsiktighet.

8.3 Anvdnda tvangsmedel

Att polisen kommer och hamtar barnet eller att en foralder far betala viten kan medféra
psykiska och ekonomiska konsekvenser for barnet och det ar inte till barnets basta. Tvang
bor i princip aldrig anvandas, anser Barnombudsmannen Var studie visar att ratten
beslutade om vite pa ett ndrmast rutinmassigt satt i de mal dar verkstéllighet beviljades. |
tva av besluten forordnades om polishdamtning. Om tvangsmedlen ska finnas kvar bor det
regleras narmare under vilka omstandigheter som de ska anvandas.
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9. Oversyn av barns processuella rattigheter

Barnkonventionen: Innehaller inga uttryckliga krav pa att barn ska ges processuella rattigheter
(taleratt och processbehorighet).

Europakonventionen: "Var och en ska vid provning av hans civila rattigheter och skyldigheter eller
av en anklagelse mot honom fér brott, vara berattigad till en rattvis och offentlig forhandling
inom skalig tid och infor en oavhangig och opartisk domstol, som upprattats enligt lag” (artikel 6).

Europaradets konvention om utévandet av barnets riattigheter: Konventionsstaterna uppmanas
att 6vervaga att tillerkdnna barn processuella rattigheter (artikel 5d).

Fordldrabalken: Fordldrabalken ger inte barnet nagra processuella rattigheter i mal om vardnad,
boende och umgange. Det ar foraldrarna som ar parter och darmed har méjlighet att starta en
process, ratt till juridiskt ombud, ratt att fa information, framféra synpunkter, tillfora
beslutsunderlag till utredningen och slutligen har ratt att éverklaga domstolens avgérande.

9.1 Taleratt och processbehorighet

Barnombudsmannen tycker att den svenska lagstiftningen om barnets ratt att komma till
tals inte alls lever upp till ratten att bli horda och fa sina asikter respekterade som barn har
enligt barnkonventionen. Vi far ofta information om hur barnets ratt att komma till tals
asidosatts i rattsprocessen. Processuella rattigheter, sdsom att ge barn taleratt*® och
processbehdrighet® kan vara ett viktigt medel for att ge barnet en rost i domstolsprocesser
som ror barnet. Barnombudsmannen anser att barnets rattsliga stallning i mal om vardnad,
boende och umgange bor 6vervagas och utredas.

Barnkonventionen stéller i och for sig inga uttryckliga krav pa att barn ska ges processuella
rattigheter men i Unicefs handbok om barnkonventionens genomfdrande star det tydligt
att om staten tagit pa sig ansvaret for att avgora tvister mellan fordldrar om barns vardnad,
boende och umginge, bor dven barnet ha en reell méjlighet att fa komma till tals och fa
sina asikter respekterade.?®

Annu ett argument for att taleratt fér barn bor utredas — i synnerhet i fragor om umgénge -
ar de krav som stalls i artikel 6 i europakonventionen for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande rattigheterna. | artikel 6 sags att "Var och en ska vid prévning av hans civila
rattigheter..., vara berattigad till en rattvis och offentlig forhandling inom skalig tid och
infor en oavhangig och opartisk domstol, som upprattats enligt lag.” Nar det galler
umgange mellan barn och féraldrar ar detta formulerat i den svenska lagtexten i
foraldrabalken just som en civil rattighet for barnet (férdldrabalken 6 kapitlet 15 §), vilket
innebar att barnet ocksa borde ha tillgang till de rattigheter som europakonventionen ger
barnet.

26 Taleratt betyder att man har ratt att delta som part i en rattegdng om man har ett intresse i den fraga som

rattegangen giller. Att ha taleratt innebar vanligen att man har ratt att starta en process i en domstol angdende en fraga,
ratt att framféra synpunkter i processen, ratt att tillféra beslutsunderlag i form av utredning och bevisning, och ratt att
overklaga domstolens avgérande. Barn har inte taleratt i mal om vardnad, boende och umgénge och har inte mgjlighet att
utdva de nyss uppraknade rattigheterna.

27 For att en person sjalv ska fa ut6va sin taleratt kravs dessutom att personen har processbehérighet.
Processbehorigheten hanger sasmman med den réttsliga handlingsformégan. Eftersom barn saknar rattslig
handlingsférmaga saknar barn ocksé processbehérighet.

28 Hodgkin, R., Newell, P. Implementation Handbook II. Unicef 2002, s. 133.
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Vi vill ocksa papeka att Europaradet har utarbetat en konvention som ska komplettera
barnkonventionen for att med hjalp av processuella rattigheter garantera att barn far delta
i familjerattsliga processer: Europaradets konvention om utévandet av barnets rattigheter.
Sverige har signerat konventionen men annu inte ratificerat den.* | konventionen
uppmanas konventionsstaterna att 6vervdga att ge barn processuella rattigheter (artikel

5d).

9.3 Sarskilt bitrade for barn

Med anledning av att Sverige foreslas ratificera Europaradets konvention om utévandet av
barnets rattigheter har det lamnats forslag i en departementspromemoria om att barn ska
ha ratt till ett sarskilt bitrade i sarskilt konfliktfyllda mal om vardnad, boende och
umgange.3° Barnombudsmannen tycker att forslaget ar ett steg i ratt riktning for att starka
barnets stallning i rattprocessen.

Forslaget innehaller allvarliga brister som kan leda till att syftet med bitrade, det vill séga
att stirka barnets stallning, gar forlorad. Var mening ar att barn ska ha ratt till ett sarskilt
bitrdde i alla mal om vardnad, boende och umgange. Det ar inte férenligt med vare sig
Europarddets konvention om utévandet av barnets réttigheter eller europakonventionen
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande rattigheterna, att barnets ratt till ett
bitrdde beror pa om malet ar sarskilt konfliktfyllt eller inte. Barnombudsmannen
ifragasatter vem som ska avgora om malet ar sarskilt konfliktfyllt och nar under processens
gang som den sarskilda konflikten ska uppsta, for att barnet ska beviljas sarskilt bitrade.

Barnombudsmannen stodjer inte heller forslaget att barnets sarskilda bitrade ska ha som
en av sina viktigaste uppgifter, att hjilpa foraldrarna att nd en samférstandslsning. Det
sarskilda bitradets roll ska enbart vara att ta till vara barnets egna intressen, och att
garantera att barn blir hérda i fragor som ror de m. Det ar ocksa den utgangspunkt som
finns i konventionen om utévandet av barnets rattigheter.

Barnombudsmannen anser ocksa att barn ska ha ratt till bitrade daven i mal om
verkstéllighet av domar och beslut om vardnad, boende och umgange.”'

29 | Ds. 2002:13, Utdvandet av barns rattigheter i familjerattsprocesser gérs en genomgang av de férandringar som behévs
goras for att Sverige ska kunna ratificera konventionen.

30 Ds 2002:13. Utévandet av barns rattigheter i familjerattsprocesser. S. 88 f.

311 Ds 2002:13 undantas reglerna om verkstallighet av avgéranden om vardnad, boende och umgénge i forslagen, nagot
som har kritiserats av Barnombudsmannen.
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10. Specialistkunskap i domstolen

kapitlet 17 §).

Domstolen har det 6vergripande ansvaret for att fragor om vardnad, boende och umgange blir
tillborligt utredda. Om det behdvs utredning i malet kan domstolen ge socialndmnd eller annat
organ att verkstdlla en sadan utredning (féraldrabalken 6 kapitlet 19 §).

Férdldrabalken: Mal om vardnad, boende och umgange avgors i allman domstol (foraldrabalken 6

De domare som avgor fragor om vardnad, boende och umgénge har séllan
specialistkunskaper om barns behov. Barnombudsmannen anser att barnperspektivet i
domstolsprocessen kan forbattras. Domare behover fortlopande utbildning om barn.
Domstolarna behdver ocksa anlita fler personer med specialistkunskaper, till exempel
barnpsykologer eller barnpsykiatrer, for att fa hjalp med bedémningen av vad som ar
barnets basta i varje enskilt fall.

Barnombudsmannen anser att domstolsprocessen i mal om vardnad, boende eller
umgange behover forandras i sin helhet for att skapa battre moéjligheter att tillvarata
barnets intressen. Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att utreda hur
specialistkunskaper kan komma domstolarna till godo. och om man kan anvanda
expertledaméter i ratten.

Barnombudsmannen anser ocksa att fragan om specialdomstolar behdver ses Gver ur ett
barnperspektiv.
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Proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och umgénge.
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