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Alla barn och unga har ratt till trygga och

bra uppvaxtvillkor. | Sverige finns ett stort
antal barn som vaxer upp med foraldrar som ar
frihetsberévade. De blir inte alltid sedda och far inte
det stod de behover. Fa har fatt hjalp till en bra kontakt
med sina foraldrar.

Varfor “straffas” barnen for att mamma eller pappa
har begatt brott? Kan man for barnens skull finna
battre satt att hantera foraldrarnas straff?

For att fa svar pa dessa och en rad andra
fragor genomférde Barnombudsmannen en
enkatundersokning 2003 bland landets hakten och
anstalter. Tanken var att kartlagga hur kriminalvarden
formar mota barnens behov.

Den har rapporten redovisar resultaten fran
undersokningen samt Barnombudsmannens forslag till
atgarder for att forbattra situationen for barn och unga
med frihetsberdvade foraldrar.
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Forord

"Pappa bor inte hemma, han bor i fangelset”

Alla barn och unga har ratt till trygga och bra uppvaxtvillkor. | samband med att jag besokt
omhandertagna barn och unga har jag fatt ta del av livshistorier som beskriver en annan
uppvaxtsituation. Flera av de barn jag mott har, fran tid till annan, vuxit upp med foraldrar
som varit frihetsberévade eller haft foraldrar med missbruksproblem. Dessa barn har haft
fa eller inga vuxna som de kunnat lita pa under sin uppvaxt. De har inte blivit sedda och
inte fatt det stod de behovt for att fa en trygg uppvaxt. Fa har fatt hjalp till en bra kontakt
med sina foraldrar.

Efter samtal med personal inom kriminalvarden har jag kunnat konstatera att barn till dem
som frihetsberdvats ofta inte blir tillrackligt sedda i kriminalvardens verksamhet och det
har dven framgatt att de frihetsberévades kontakt med sina barn inte alltid utgatt fran
barnens behov. Under 2003 blev jag inbjuden till Asptunaanstalten for att diskutera hur
man kunde 6ka barnperspektivet inom kriminalvarden. En rad fragor blev tydliga och det
kandes viktigt att ytterligare fordjupa sig i dem.

Varfor "straffas” barnen fér att mamma eller pappa har begatt brott? Kan man for barnens
skull finna battre satt att hantera foraldrarnas straff? Varfér har man inte arbetat aktivt
med de riktlinjer som utarbetats mellan Socialstyrelsen och Kriminalvarden?

For att fa svar pa dessa och en rad andra fragor initierade Barnombudsmannen denna
studie. Studien har i huvudsak bestatt av enkater som stallts till personal vid landets hakten
och anstalter. Svarsfrekvensen har gladjande nog varit mycket hog. Den hoga
svarsfrekvensen och de utforliga svaren tyder pa ett stort engagemang och genuint
intresse for barnen och deras sarskilda behov, bland berdrd personal. Det kdnns bade
betryggande for framtiden och ar i sig gladjande.

Tanken med var studie har varit att kartlagga hur kriminalvarden férmar méta barnens
behov. Det ar viktigt att alla de aktorer som finns kring dessa barn blir battre pa att
samarbeta for att mota barns sarskilda behov. Det dr angeldget att dessa fragor blir
prioriterade. Samhillet borde med gemensamma tag, en gang for alla, Idgga en ny och
battre grund for alla barn vars fordldrar kommer att frihetsberdvas i vart land.

Det handlar bland annat om att de berérda myndigheterna skapar nya rutiner som tydligt
tar tillvara barns behov da foraldern frihetsberévas, att 6ka berord personals kunnande, att
battre rusta de lokaler som barnen och de frihetsberovade féraldrarna kan traffas i, att
ordentligt satsa pa fordldrautbildning for fordldrar som hamnat i hiktet och pa anstalt och
att utveckla bra metoder for att forbereda ett liv med bra relationer mellan barn och
foralder da straffet val avtjanats. En foralder ar alltid barnets foralder, oavsett
frihetsberévandet, och bér kunna fylla en viktig funktion under barnets uppvaxt.

Samhallet bar ett ansvar att se till att dessa barn inte riskerar att blir nasta generation av
frihetsberévade. Inget barn ska pa grund av bristfallig hantering inom kriminalvarden eller
socialtjansten ytterligare drabbas pa grund av att foraldern frihetsberdvats. Frihetsberov-
andet borde i basta fall istallet kunna bidra till att stédja och starka relationen mellan
barnet och den frihetsberévade foraldern. Det maste vara samhallets gemensamma
ambition for framtiden.



Barnombudsmannen vill genom denna studie sitta fokus pa dessa barns sarskilda behov
och pa sa satt stimulera till en 6kad debatt och bidra till en férandring av de regelverk som
behover justeras for att starka de rattigheter som barn med frinetsberévade féraldrar har.
Det behovs helt enkelt ett storre barnperspektiv i kriminalvarden och socialtjansten och hos
alla andra berorda aktdrer som for dessa barns skull maste bli battre pa att leva upp till FN:s
konvention om barnets rattigheter.

Ett varmt tack till alla som pa olika sdtt medverkat.

Lena Nyberg
Barnombudsman






Sammanfattning

Enligt artikel 9 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska konven-
tionsstaterna sakerstalla att inget barn skiljs fran sina foraldrar mot sin vilja om det inte
kan anses vara nédvandigt utifran barnets basta. Situationer nar det kan vara nédvéndigt
att barnet skiljs fran en eller bada foraldrarna ar till exempel vid Gvergrepp eller vanvard
eller da foraldrarna lever atskiljda pa grund av en skilsmassa eller separation samt nar en
fordlder ar frinetsberévad pa grund av brott.

Barn som har en eller tva fordldrar som ar frihetsberévade pa grund av brott har rattigheter
utifran barnkonventionen liksom andra barn. De har ratt att uppratthalla kontakten med
en foralder dven om denne &r haktad eller intagen pa anstalt. Skillnaden for barnet blir att
samhallet reglerar hur och nar kontakten ska ske. Barnombudsmannen anser att samhallet
maste ha ansvar for att gora kontakten mellan barn och deras frihetsberdvade foraldrar, sa
positiv och meningsfull som majligt.

Under 1997 tog Kriminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen i samrad med bland andra
Barnombudsmannen fram en rapport med titeln "Barn med frihetsberévade foraldrar”. |
rapporten gavs en rad forslag som hade till syfte att férbattra kontakten mellan intagna
och deras barn och att 6ka kinnedomen om dessa barn inom kriminalvarden.

Barnombudsmannen ansag att en uppfdljning av rapporten var nddvandig. Vi valde att
genom en enkatundersokning ta reda pa om och i sa fall hur foreskrifter och lagar som styr
kriminalvardens arbete har férandrats utifran rapporten, men ocksa om den hade haft
nagon inverkan pa det praktiska arbetet.

I denna rapport redovisas resultaten fran en enkat som syftar till att se hur kriminalvarden
arbetar med ett barnperspektiv och hur det arbetet kan férbattra situationen for de barn
som har frihetsberovade foraldrar.

Barnombudsmannen anser att enkatsvaren i manga avseenden ar positiva och vissa
forbattringar inom kriminalvarden har skett sedan genomgangen 1997. Det finns dock
manga omraden dar forutsattningarna for barn att uppratthalla en positiv och meningsfull
kontakt med en intagen’ féralder kan forbattras.

Det forsta omradet dar Barnombudsmannen anser att stora forbattringar kan goras ar i
samverkan mellan berérda myndigheter, framst kriminalvarden och socialtjansten.

Vidare maste forutsattningarna for barns besok och andra kontaktformer forbattras. Den
kontaktform som ger den mest naturliga relationen mellan barnet och den frihetsberévade
fordldern ar permissioner. Av enkdtsvaren framgar att lagen inte ar utformad sa att hdnsyn
kan tas till barnets rattigheter i det avseendet. Vissa anstalter anser att lagen kan tolkas
som att permissioner kan beviljas utifran barnets behov av att en féralder dr narvarande vid
viktiga tillfallen som till exempel skolavslutning.

Ett annat satt for barnet att ha kontakt med den intagne dr genom besok pa anstalten eller
héktet. For att en sddan kontakt ska bli positiv och meningsfull kravs att miljon sa langt det
ar mojligt utifran sdkerhetssynpunkt dr anpassad efter barns behov. Barnombudsmannen

'l det foljande anvands begreppet intagen bade for personer som vistas i hakte och pa anstalt.



finner det anmarkningsvart att i stort sett samtliga hakten och anstalter saknar personal
som ar utbildad for att ta emot barn vid besok. Positivt ar att de flesta anstalter och hakten
har besoksrum som ar utformade efter barns behov, med bland annat leksaker.

Mojligheterna for barnet att ha telefonkontakt med den intagne foraldern varierar mycket
mellan olika anstalter och hakten. Barnombudsmannen anser att ett mer enhetligt system
vore att féredra. Systemet maste utformas sa att hansyn kan tas till barns rattigheter och
behov av kontakt med en frihetsberévad foralder.

Nar en person ar haktad kan denne beldggas med restriktioner, vilket innebar att han eller
hon helt eller delvis ar avskuren fran omvarlden och ddrmed ocksa sitt/sina barn. Barn-
ombudsmannen anser att huvudregeln vid utfardande av restriktioner ska vara att dessa
inte galler i forhallande till den hdktades barn.

Sammanfattningsvis kan sagas att situationen fér barn som har frinetsberévade féraldrar
till viss del har forbattrats sedan 1997 men att det fortfarande finns manga omraden dar
ytterligare atgarder maste komma till stand. Det ar ocksa viktigt att framhalla att nar
forbattringar ska goras for barn som har frihetsberévade foraldrar, ar det av storsta vikt att
barnen ges mojlighet att uttrycka sina asikter angaende sin situation.

Barnombudsmannen foreslar

Myndigheternas kdnnedom om barnen

e att kriminalvarden alaggs en skyldighet att alltid fraga en intagen vid den forsta kon-
takten med haktet eller anstalten om denne har barn och om denne har vardnaden om
ett eller flera barn

e att kriminalvarden alaggs en skyldighet att fora statistik 6ver antalet barn som har
frihetsberévade foraldrar utifran de intagnas uppgifter

Samverkan mellan myndigheter

e att kriminalvarden tar ansvar for att utbilda och informera all personal om anmalnings-
skyldigheten som de har enligt socialtjanstlagen

e att Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen tillsammans utarbetar rutiner for ett 6kat
samarbete kring barn som har frihetsberévade foraldrar

Barn som vistas tillsammans med en intagen pd anstalt eller i hikte

e att kriminalvarden forbattrar situationen for barn som vistas tillsammans med en
intagen foralder pa anstalt eller i hikte vad géller bostadsrummens utformning och
barnens mojligheter till utevistelser

Restriktioner

e att huvudregeln vid utfardande av restriktioner ska vara att dessa inte galler i for-
hallande till den hiktades barn

e att kriminalvarden och aklagare alaggs att alltid informera den hiaktade om mojligheten
att undanta kontakt med barnen fran de generella restriktionerna



Besok

o att kriminalvarden dlaggs en skyldighet att inrdtta besdksrum pa samtliga anstalter och
hakten som ar anpassade efter barns behov. Den bor da sarskilt beakta barnens behov
av att traffa andra barn som ar i samma situation

e att Kriminalvardsstyrelsen ser 6ver mojligheterna att undvika att barn lases in under
bestk hos en fordlder pa anstalt eller i hakte

Personalen pd anstalter och hdkten

e attalla anstalter och hakten ska ha en skyldighet att ha sarskilt utbildad personal som
narvarar vid barns besok

e attall personal som arbetar inom kriminalvarden far viss utbildning om barn och barns
behov vid kontakt med en intagen foralder

Socialndmndens ansvar i samband med barns bes6k pd anstalt och hdkte

e att socialnamnden vid behov ska ansvara for kostnader i samband med barns besok hos
en fordlder som ar intagen pa anstalt eller i hakte

e att socialndamnden vid behov ska tillhandahalla kompetent personal som kan f6lja med
barn som annars skulle resa ensamma for att besoka en frihetsberévad foralder

Beséksldgenheter

o attalla anstalter far minst en besokslagenhet som ar anpassad efter barns behov

Telefonsamtal

o att det ska framga av anstaltsforeskrifterna samt haktesforeskrifterna att de intagna
ska ha ratt att ringa kostnadsfritt till sitt/sina barn ett visst antal ganger per vecka om
det ar det basta for det enskilda barnet

e att kriminalvarden ser 6ver reglerna kring ndr de intagna far ringa, i syfte att underlatta
for barnet att uppratthalla kontakten med en frihetsberdvad foralder

e att Kriminalvardsstyrelsen ser 6ver systemet kring inkommande samtal for att 6ka
mojligheterna for barnet att sjalv kunna ringa till sina frihetsberévade féraldrar

Permissioner

¢ att lagstiftningen som ror permissioner dndras sa att det finns méjlighet att utifran
barnets behov av kontakt med en intagen foralder bevilja permissioner

Stod i fordldrarollen
o att det ska vara obligatoriskt att erbjuda fordldrautbildning pa samtliga anstalter

¢ att Kriminalvardsstyrelsen uppmanas att erbjuda féraldrautbildning pa samtliga hakten



Bakgrund

Att féretrada barn och unga som ar Barnombudsmannens huvudsakliga uppgift innebar
bland annat att foretrada de barn som ar osynliga i samhallet. Barn som har frihets-
berévade foraldrar syns sallan i samhallsdebatten trots att de ar relativt manga. Forsk-
ningen kring de har barnens situation ar knapphandig, vilket Barnombudsmannen anser ar
mycket olyckligt.

Under 1997 fick Kriminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen ett gemensamt uppdrag av
regeringen att se 6ver situationen fér barn som hade frihetsberévade foraldrar.
Barnombudsmannen deltog i arbetet som utmynnade i en rapport "Barn med frihets-
berévade foraldrar”.

Med anledning av Kriminalvardsstyrelsens och Socialstyrelsens rapport inledde Barn-
ombudsmannen under 2003 ett uppféljningsprojekt kring barn som har frihetsberévade
foraldrar. Initiativet till det arbetet togs efter ett besok pa anstalten Asptuna. Efter besoket
traffade Barnombudsmannen ett antal kriminalvardschefer fran Stockholmsomradet for
att diskutera hur de sag pa barnperspektivet inom kriminalvarden.

Syfte och mal

Syftet med den har rapporten ar att kartlagga och beskriva situationen fér barn som har en
eller tva foraldrar som dr frinetsberévade pa grund av brott. Det finns manga olika problem
som barnen kan méta men de har samtidigt samma rattigheter som andra barn har, utifran
bland annat FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Eftersom
Barnombudsmannen har att bevaka att alla barns rattigheter utifran barnkonventionen
tillvaratas ar det enligt var mening viktigt att belysa situationen for den har gruppen av
barn som sallan blir sedd.

Malet med rapporten ar att kunna paverka beslutsfattare och andra personer pa olika
nivaer i samhallet att ta hansyn till barnperspektivet nar en person som har barn
frihetsber6vas pa grund av ett brott. Beslutsfattarna och andra personer som behéver
paverkas i det har ssmmanhanget ar till exempel lagstiftaren, Kriminalvardsstyrelsen samt
personal inom kriminalvarden och socialtjansten. Ett annat mal med rapporten ar att skapa
en medvetenhet i samhallet om att det finns en stor grupp barn som lever utan den ena
eller bada sina foraldrar pa grund av att fordldern ar frinetsberévad. Som exempel kan
namnas personal inom skola och barnomsorg som maste ha ett ansvar for att stotta och
hjalpa barnen.

Metod

Metoden dr en enkatundersokning, litteraturstudier, deltagande i konferenser samt
diskussioner med organisationer som arbetar med barn till frihetsberévade. De organisa-
tioner som framst har bidragit med viktiga kunskaper och exempel till den har rapporten ar
Bryggan Stockholm och Solrosen i Géteborg.

Enkdtundersokningen syftade till att gora en uppféljning av det regeringsuppdrag som
gavs till Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen under 1997. Uppdraget var att se dver
forhallandena for barn vars foraldrar ar intagna i hakte eller pa anstalt. Under arbetets
gang samradde myndigheterna med bland andra Barnombudsmannen. Resultatet



presenterades 1998 i rapporten "Barn med frihetsberovade foraldrar”. Rapporten innehdll
en rad forslag till férandringar framst av de anstaltsforeskrifter som beslutas av Kriminal-
vardsstyrelsen. Efter samtal med olika personer med néra kontakt till kriminalvarden fick
Barnombudsmannen indikationer pa att mycket lite hade férandrats sedan rapporten
publicerades. Vi ansag darfor att det krdvdes en uppfoljning av om, och i sa fall hur, det
synsatt som speglades i rapporten syntes inom kriminalvarden. | rapporten presenterades
forslag som ocksa rorde andra myndigheters arbete, framfor allt socialtjanstens och
polisens. | denna rapport behandlas framst kriminalvardens arbete med att férsoka
tillampa ett barnperspektiv.

Till en borjan skickades en enkat ut till ett mindre antal hdkten och anstalter for att fa en
forsta indikation pa hur situationen sag ut inom kriminalvarden utifran ett barnperspektiv.
Resultatet fran den enkaten presenterades i Barnombudsmannens arsrapport 2003 "Vem
bryr sig?”. Vi bestamde oss sedan for att gora en kartlaggning av om och i sa fall hur
samtliga landets hakten och anstalter arbetar utifran ett barnperspektiv. Resultatet fran de
bada enkaterna redovisas i en sammanstallning i den har rapporten. Efter att ha reviderat
enkdten nagot utifran de synpunkter vi fick med anledning av den férsta enkaten, skickades
den ut till samtliga kriminalvardschefer i landet. De allra flesta chefer som besvarade
enkaten tog hjalp av till exempel kriminalvardsinspektoren pa respektive anstalt, en
vardare eller en programinspektor. | den andra enkatomgangen utformades en sarskild
enkat for haktena eftersom de lyder under ett annat regelverk jamfort med anstalterna.

Av kriminalvardens webbplats framgar att det finns 54 anstalter* och 29 hakten i Sverige.
Barnombudsmannen fick svar pa enkaten fran 44 (cirka 81 %) anstalter och 21 (cirka 72 %)
hakten.

Sammanstallningar av enkaterna finns som bilagor till denna rapport.

Barns rattigheter nar fordldern ar frihetsberévad

Enligt artikel 9 i barnkonventionen ska konventionsstaterna sakerstalla att inget barn skiljs
fran sina foraldrar mot sin vilja om det inte kan anses vara nddvandigt utifran barnets
basta. Situationer nar det kan vara nédvandigt att barnet skiljs fran en eller bada forald-
rarna ar till exempel vid 6vergrepp eller vanvard eller da foraldrarna lever atskiljda pa grund
av en skilsmassa eller separation samt nar en foralder ar frihetsberévad pa grund av brott.

Nar en forédlder frihetsberdvas efter att ha blivit domd for ett brott skiljs barnet fran sin
foralder under en kortare eller [angre tid. Det blir dirmed ett straff dven for barnet nar en
foralder frihetsberdvas. FN:s barnrattskommitté har uppmarksammat problematiken kring
barn som har frihetsberévade foraldrar och sarskilt papekat att barnet har ratt att uppratt-
halla kontakten med en foralder dven da denna avtjanar ett straff som innebar ett frihets-
berévande. Kommittén har betonat vikten av att sma barn som har en moder som avtjanar
ett fangelsestraff maste uppméarksammas och att metoder maste utformas for att pa basta
satt mota barnens behov. Det ar naturligtvis viktigt att uppmarksamma att bada
foraldrarna ar ytterst viktiga for barnet eftersom de bada ar en del av barnets utvecklings-
process. Det kan ocksa vara svart for den foralder som lever pa utsidan att hantera bade
barnet och att ha en partner som ar franvarande pa grund av sitt frihetsstraff.?

? Anstalten Gruvberget dr undantagen eftersom det inte dr en anstalt som regelbundet har intagna. Det ar en kursby dar
intagna under vissa veckor av dret kan vistas tillsammans med sina familjer.
3 Implementation handbook for the Convention on the rights of the child, Unicef 2002 5.135.



Under 1997 berdknade Kriminalvardsstyrelsen att cirka 8 ooo barn i Sverige hade en eller
tva fordldrar som var frihetsberévade pa grund av brott. Barnkonventionen ger barn ratt att
uppratthalla en kontakt med bada sina foraldrar. Samhallet har ett 6vergripande ansvar for
att barn som har en eller tva fordldrar som ar frinetsberdvade kan fortsatta att ha den
kontakten. Kontakten ar inte bara viktig under tiden som féraldern ar frinetsberévad utan
ocksa for en fortsatt bra kontakt efter det att foraldern har kommit tillbaka i samhallet.
Barnombudsmannen anser att samhallets ansvar innebar att hitta bra metoder for den har
kontakten, sa att den kan ske pa ett for barnet sa positivt och naturligt satt som ar majligt.

Viktigt att podngtera ar att det dr barnet som har ratt till kontakt med sina féraldrar vilket
framgar av barnkonventionen, féraldrar har ingen motsvarande rattighet. Givetvis maste
bedémningar géras om det ar till barnets basta att kontakten uppratthalls, vilket framgar
av principen om att barnets basta ska sattas i fraimsta rummet i artikel 3 i barnkonven-
tionen. Individuella och kvalificerade bedémningar av barnets basta maste goras for varje
enskilt barn. Det kan till exempel vara olampligt att traffa en férdalder som utsatt barnet for
overgrepp.

Barnet har ocksa ratt att uttrycka sina asikter i fragor om kontakt med en féralder och han-
syn ska tas till barnets asikter med beaktande av dlder och mognad (artikel 12 i barnkonven-
tionen). For att barnet ska kunna ha mdjlighet att uttrycka sina asikter kravs att barnet far
relevant information pa ett satt som han eller hon forstar och kan tillgodogdra sig. Barnet
ska samtidigt skyddas fran information som pa nagot satt kan vara skadlig.

Situationen for barn med frihetsberovade foraldrar

Det finns ingen uppdaterad overgripande statistik sedan 1997 6ver hur manga barn som
har foérdldrar som ar frinetsberévade pa grund av brott. Det ar dock viktigt att poangtera att
dessa barn maste synliggoras for att de ska kunna fa den hjélp och det stod som de
behdver. Den befintliga forskningen i Sverige pa omradet dr knapphandig. Daremot finns
det studier som visar hur barn reagerar vid andra typer av separationer som skilsmassa,
dodsfall eller ett omhandertagande.

Vanliga krisreaktioner hos barn ar angslan, nedstamdhet, ointresse, skuld, ilska, utbrott,
koncentrationssvarigheter och aterkommande kroppsliga symtom sasom huvudvark och
magont. Vanligt ar att skolprestationer och skolanpassning forsdmras. Svarigheter i
kamratrelationer och en kdnsla av att vara vardelos, odlskad och oméjlig ar andra vanliga
reaktioner.

I boken "Fangarnas barn” av Mie Melin beskrivs ett antal barn utifran sina upplevelser av
att ha en frihetsberévad foralder:

”Linda, 7 ar, drar sig ofta undan pa fritids och funderar 6ver varfor pappa inte bor hemma
langre. Hon tror att hennes pappa inte tycker om henne langre och att det ar darfor han
inte kommer hem.”

”Sara, 14 ar ar ledsen, okoncentrerad och svarar kort pa tilltal. For ett halvar sedan blev hon
vittne till polisens gripande av hennes pappa. Hon klagar ofta 6éver huvudvark och ater
dagligen huvudvarkstabletter. Hon forsover sig ofta om morgnarna och har bérjat skolka
fran vissa lektioner.”
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"Fredrik, 10 ar, far plotsliga utbrott och kan kasta sig 6ver sina kompisar for smasaker. Hans
pappa sitter inne pa ett langt fangelsestraff och kommer séllan hem pa permissioner.
Fredrik hamnar ofta i konflikt med sina foraldrar och har svart med 6msesidighet,
turtagande och samspel.”

"Dina, 13r, ville inte dta under en period nar hennes pappa plétsligt férsvann. Hon blev
apatisk och sov oroligt om natterna.”

”Josef, 17 ar, har tva yngre syskon. Redan vid atta ars alder tog han 6ver fadersrollen i
familjen da pappan domdes till livstids fangelse. Han har i dag utvecklats till en mycket
allvarsam ung man. Han skrattar sdllan och ser hela tiden efter hur hans mamma verkar

2 »n

ma.

Det ar mycket viktigt att uppmarksamma att de barn som har en frihetsberévad foralder
kan ha ovan beskrivna symtom. Det &r inte barnet som reagerar pa ett konstigt satt utan
det &r en normal reaktion pa en separation fran foraldern. Det ar till exempel viktigt att
skolpersonalen har kunskap om den hér typen av reaktioner och att de ocksa har en
beredskap for att hantera de situationer som kan uppsta. Barnet maste kunna kdnna att
det kan vanda sig till sin larare i fragor som ror fordldern. Det maste ocksa finnas kunskap
hos de vuxna som moéter barnet kring samhallets reaktioner nar personer som har barn
frihetsberévas. En pojke beskriver hur han tvingades byta skola efter att klasskamraterna
trakasserat honom nar faderns brott och efterfoljande fangelsestraff behandlades i
lokaltidningen.

Den har rapporten behandlar bade barn som har haktade féraldrar och barn som har for-
aldrar som ar intagna pa en kriminalvardsanstalt. Problematiken ar i vissa sammanhang
densamma men det finns ocksa olika problemstaliningar som skiljer sig at. Vi kommer att
beskriva bada dessa delar.

Haktestiden ar den tid som manga familjer beskriver som den svaraste, dels for att familjen
befinner sig i kristillstand och tillvaron vands upp och ner, dels for att den haktade sallan
far ha kontakt med familjen. Haktestiden kan bli Iang, till och med sa Iang som ett ar vilket
medfor att familjen men framfor allt barnet far leva i ovisshet under lang tid. Det kan vara
ovisst om foraldern kommer att domas till fangelse och i sa fall under hur lIang tid. Men
aven fragor kring fangelsestraffet och verkstallighetstiden kan uppkomma hos barnet.

Nar sedan foraldern eventuellt hamnar pa anstalt kan det upplevas som att vardagslivet
blir lugnare for vissa barn. De kan ha levt med brak, droger och kriminalitet i vardagen
under en lang tid. En tolvarig pojke beskriver den kanslan sa har: "Det ar lite bra att pappa
arifangelse, sa att jag vet var jag har honom”.# Ndr inte detta ldngre styr familjelivet kan
barnet borja hoppas pa och planera for en lugnare tid efter frigivningen. Barnet kanske
fantiserar om att fa hem en lugnare, snallare och férandrad foralder efter att straffet har
avtjanats. For att barnets bild av fordldern ska vara realistisk kravs att barnet far ha kontakt
med den intagne fordldern under strafftiden och att barnet far det stdd och den hjalp som
det behover under tiden.

En av de svaraste fragorna som uppkommer ndr en fordlder hdktas eller doms for ett brott
arvad man som vuxen ska saga till barnet. Det dr en fraga som upptar mycket tid for for-
aldrarna och vécker stor angest hos dem. Det kan anda vara det basta att pa ett tidigt

4Barn med frihetsberovade foraldrar. Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen, 1998, bilaga 5, s. 12.
5 M. Melin, Fangarnas barn s. 17 f.



stadium beratta for barnet att foraldern ar frihetsberévad, annars finns risken att barnet far
reda pa hur det ligger till genom till exempel kamrater eller media.® Det ar ocksa viktigt att
inte aldgga aldre syskon ett ansvar for att hemlighalla fordlderns brott och fangelsevistelse
for yngre syskon.”

Av barnkonventionens artikel 12 om rétten att fritt uttrycka sina asikter kan man dra slut-
satsen att barnet har ratt till information for att kunna tillgodogora sig denna rattighet.
Barnet behover ocksa information om sin ratt att ha kontakt med en foralder som ar fri-
hetsberévad. Informationen maste anpassas efter barnets alder och mognad och ges pa ett
satt sa barnet kan tillgodogora sig den. Det ar till exempel inte alltid nédvandigt att beratta
for sma barn vilket brott férdldern har begatt.

En viktig omstandighet som ror barnets kontakt med den intagne foraldern ar hur kriminal-
varden forbereder den intagnes atervandande till samhallet. Barnet maste vanja sig vid den
nya situation som det innebar, sarskilt om foéraldern har avtjanat ett langre straff. Foraldern
maste ocksa fa information om vad som férvantas av honom eller henne i samhallet nar
det galler ansvaret for barnet. Ett satt att underlatta barnets moéjligheter att anpassa sig till
en foralders aterkomst i familjen &dr en sa kallad § 34 placering. Det innebér att den intagne
under en tid i slutet av strafftiden vistas i till exempel ett familjehem, dar barnet ocksa kan
hélsa pa eller vistas tillsammans med foraldern under friare och mer vardagliga former an
pa anstalten.

Oversyn av lagstiftningen

Under 2002 tillsattes en parlamentarisk kommitté (Kriminalvardskommittén) som hade till
uppgift att se 6ver lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval). De direktiv som styrde
oversynen inneholl inget barnperspektiv. Det fanns endast en skrivning som rérde familjen
och vikten av en god kontakt for att den intagnes ateranpassning i samhallet ska bli bra.
Barnombudsmannen anser att det maste tydliggoras i lagstiftningen att barn som har
frihetsberovade fordldrar har rattigheter enligt barnkonventionen och att hdnsyn maste tas
till dessa réttigheter. Barnombudsmannen har fatt mojlighet att framféra synpunkter vid
ett méte med Kriminalvardskommittén under hésten 2003. Under 2004 kommer samtliga
ledamoter i kommittén att fa ta del av denna rapport.

5 M. Melin, Fangarnas barns.17f.
7R. Christensen, Foralder pa avstand — en studiecirkel om att inte leva med sitt barn s.23.
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Resultat fran enkatundersokningen

Under 1997 tog Kriminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen fram en rapport med titeln "Barn
med frihetsberdvade foraldrar” i samrad med bland andra Barnombudsmannen. |
rapporten gavs en rad forslag som skulle innebara att kontakten mellan intagna och deras
barn férbattrades och kinnedomen om dessa barn skulle 6ka inom kriminalvarden. Bak-
grunden var barnkonventionens viktiga principer om att barnets basta ska kommai
framsta rummet (artikel 3) och att barnet ska ha ratt att uppratthalla en kontakt med en
foralder som barnet ar skiljt fran (artikel 9). En viktig slutsats var att kunskapen om de har
barnen och deras férhallanden var bristfallig. Det ansags ddrmed angeldget att ansvariga
myndigheter skapade rutiner sa att barn, anhériga och andra personer som har ansvar for
omsorgen om barnet kunde fa det stéd och den hjalp de behdver i en sddan situation.® Aven
ett antal riktlinjer utarbetades.

Barnombudsmannen ansag att en uppfoljning av rapporten var nddvandig. Vi valde att
genom en enkatundersokning ta reda pa om och i sa fall hur foreskrifter och lagar som styr
kriminalvardens arbete har férandrats utifran rapporten, men ocksa om rapporten hade
haft nagon inverkan pa det praktiska arbetet.

Av enkatsvaren framgar att personalen som besvarat fragorna i manga fall anser att
fragestallningarna ar viktiga och relevanta. Det finns ett genuint intresse och engagemang
hos manga. Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att tillvarata de idéer och den
kunskap som finns hos personalen pa anstalter och hdkten for att forbattra situationen for
barn med frihetsberévade foraldrar.

Myndigheternas kinnedom om barnen

Nar en vuxen som ar foralder grips, anhalls, haktas, doms och/eller satts i fangelse uppstar
flera olika behov hos dennes barn. Ett behov som maste tillgodoses &r givetvis att barnet
fortsattningsvis har nagon som ansvarar for dess dagliga omsorg. Barnet maste ocksa ha
nagonstans att bo. Han eller hon kan ocksa ha behov av st6d och hjalp fran vuxna i
omgivningen, da dven utanfor den narmaste familjen.

Barnombudsmannen anser att olika myndigheter som till exempel polisen och kriminal-
varden som kommer i kontakt med den intagne maste ha kinnedom om att en person som
frihetsber6vas har barn. Det ar en forutsattning for att dessa barn ska kunna fa sina behov
tillgodosedda. Barnets ratt att fa sina omedelbara behov av daglig omsorg tillgodosedda,
blir sarskilt viktigt att uppmarksamma nar foraldern befinner sig i haktet. Hit kommer de
flesta som begar brott innan de senare placeras pa en anstalt. Det ar nar en foralder sitter
héktad som dennes barn upplever den forsta separationen. Det ar ocksa enligt Barn-
ombudsmannen viktigt att kontakten mellan barnet och den frihetsberévade foraldern
upptas sa skyndsamt som mojligt for att mojliggora en bra kontakt dven under en eventuell
anstaltsvistelse. For att kontakten ska kunna upptas kravs att den intagne och dennes barn
far information om att barnet har ratt till kontakt med en fordlder som ar haktad eller
intagen pa anstalt. Kriminalvarden har ett ansvar att informera den intagne om detta.

Av enkatsvaren fran hdktena framgar det att endast ett fatal av dessa alltid fragar den
intagne om denne har barn vid inskrivningen, som ar den intagnes forsta kontakt med

8 Barn med frihetsberévade forildrar. Socialstyrelsen och Kriminalvérdsstyrelsen, 1998 5. 3.



haktet. Nastan halften av haktena anger att de aldrig fragar om den intagne har barn vid
den forsta kontakten med haktet. Som skal till varfor den fragan inte stélls anges i
enkatsvaren bland annat att den intagne uppger detta sjalv vid behov. Barnombuds-
mannen anser att hdktespersonalen alltid maste stélla frdgor om eventuella barn vid den
forsta kontakten eftersom det annars finns risk att barnet [amnas utan ndgon som tar hand
om det eller att en tillfallig omsorgslosning senare upphavs och att barnet Iamnas utan
nagon person som skoter den dagliga omsorgen.

Vad galler fragan om den intagne har vardnaden om ett eller flera barn anger det 6ver-
vagande antalet hakten att den fragan inte stalls vid inskrivningen. Att stélla en sadan
fraga anser Barnombudsmannen vara nédvandigt bland annat eftersom vardnadshavaren
ska vara med och besluta om alla ingripande fragor som rér barnet, som exempel kan
namnas sjukvard, byte av skola eller ans6kan om pass. Kriminalvarden maste darfor veta
om den intagne ar vardnadshavare for att kunna ha en beredskap for situationer som
ibland kan krava skyndsamma beslut fran den intagne.

Barnombudsmannen anser att kriminalvarden tillsammans med polisen maste ha ansvar
for att fraga om eventuella barn finns fér att inga misstag ska kunna begas. Aven om
polisen ofta dr den som har den férsta kontakten med den intagne foraldern sa kan det ske
forandringar i de forutsattningar som forelag vid polisens ingripande. Till exempel kan
barnet tillfilligt ha tagits om hand av en granne som inte kan/vill fortsatta ta hand om
barnet nar fordldern befinner sig i haktet. Ett mindre antal hakten anger att fragan alltid
stalls i samband med ankomstsamtalet som halls sa fort som mgjligt.

Av enkatsvaren framgar att en dndring av centrala formuldr fran Kriminalvardsstyrelsen
skulle kunna leda till att barnperspektivet uppmarksammas redan i ett tidigt skede. Perso-
nalen blir dd medveten om att fragor om barn ska stéllas redan vid inskrivningen. Barn-
ombudsmannen anser att personalen maste informeras om vikten av att sa tidigt som
mojligt fraga den intagne om denne har barn.

Nar en person tas in pa anstalt har denna ofta varit haktad tidigare och darmed har normalt
barnet uppmarksammats i ett tidigare skede. En |6sning, om an tillfallig, for att tillgodose
barnets behov av daglig omsorg bor vanligtvis ha kommit till stand. Det finns dock situa-
tioner nar en person som tas in pa anstalt inte tidigare har vistats i hakte eller att en lang
tid har forflutit sedan haktningstiden. | sadana situationer ar det av yttersta vikt att
kriminalvarden tar ansvar for att fa kinnedom om eventuella barn till den intagne finns.
Aven i de fall dir barnens omedelbara behov av ndgonstans att bo och daglig omsorg ar
tillgodosedda, till exempel nér den ena foraldern finns kvar pa utsidan, behévs kannedom
om de har barnen. Om kontakten mellan en intagen och dennes barn bryts under langre tid
kan det fa konsekvenser fér den fortsatta kontakten mellan dem.

Av enkatsvaren fran anstalterna framgar att det 6vervigande antalet anstalter alltid staller
fragan om barn i samband med uppréttandet av behandlingsjournaler, vilket ar mycket
positivt. Det som kan ses som negativt i enkatsvaren ar att vissa anstalter anger att det ar
beroende av den intagne sjalv eller till och med av vilken vardare som upprattar journalen.
Exempel pa svar av den typen ar "myndigheten for in [i behandlingsjournalen] uppgifter
som framkommer vid samtal med den intagne” samt "vissa vdrdare for in uppgifter [i
behandlingsjournalen], vissa inte”.

Barnombudsmannen har under projektets gang fatt kinnedom om att Kriminalvards-
styrelsen har en relativt ny reglering for planering av kriminalvardspaféljd (KVVFS 2001:3),
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dar bland annat foraldraskap ska beaktas. Under 2004 kommer ocksa andra férandringar
att ske som har till syfte att barnens situation ska beaktas i samband med planering av
verkstalligheten, vilket ar nédvandigt for att forbattra situationen for barnen.

Eftersom det inte finns ndgon statistik 6ver hur manga barn som har frihetsberévade
foraldrar, anser Barnombudsmannen att det ar angeldget att sadan statistik borjar foras
och att den publiceras av Kriminalvardsstyrelsen for att synliggora den gruppen av barn i
samhallet och deras speciella behov. For att en tillforlitlig statistik ska kunna foras kravs att
den intagne alltid tillfragas i samband med ankomsten till hdktet eller anstalten om
eventuella barn finns. Statistiken kan vara ett verktyg for att socialtjansten ska kunna ha en
beredskap och tillrdckliga resurser for att kunna stédja de barn som har en eller tva
fordldrar inom kriminalvarden.

Det ar ytterst viktigt att uppmarksamma att bade barnet, den intagne och féraldern pa
utsidan far information om barnets ratt att uppratthalla kontakten med den intagne
fordldern. Det ska ocksd betonas att det &r barnet som har rétt till kontakt och att det ska
ske utifran vad som &r bast for barnet. Barnet ska ges méjligheter att uttrycka sina asikter
om eventuell kontakt med en intagen foralder. Hansyn ska tas till barnets asikter utifran
alder och mognad.

Barnombudsmannen féresldr:

e att kriminalvarden alaggs en skyldighet att alltid fraga en intagen vid den forsta kon-
takten med haktet eller anstalten om denne har barn och om denne har vardnaden om
ett eller flera barn

¢ att kriminalvarden alaggs en skyldighet att fora statistik 6ver antalet barn som har
frihetsberévade foraldrar utifran de intagnas uppgifter

Samverkan mellan myndigheter

En av de vanligaste orsakerna som anges till varfér barn med frihetsberévade féraldrar
ibland ar osynliga i samhallet &r bristen pa samverkan mellan myndigheter. Enligt social-
tjanstlagen ska socialnamnden verka fér att alla barn vaxer upp under trygga levnadsfor-
hallanden medan kriminalvarden har ansvar for den intagnes rehabilitering och ateran-
passning i samhallet. Att samverkan ar nédvandig ar ingen ny kunskap och lagstiftaren har
gett myndigheterna ett verktyg att anvanda sig av i de fall dar barn som har frihets-
berévade foraldrar riskerar att fara illa. Fran och med 1juli 2003 har det inforts i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) och lagen (1976:371) om behandling av haktade
och anhallna med flera, en hanvisning till socialtjanstlagens 14 kap. 1 §. Dar sags att
myndigheter vars verksamheter berér barn och ungdom ar skyldiga att genast anmala till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kdannedom om ett férhallande som kan innebdra
att socialnamnden behéver ingripa till ett barns skydd. Detta galler aven anstallda hos
sadana myndigheter.

I enkaten till anstalterna och haktena stéllde vi fragan: Vad gor ni om ni far kinnedom om
att den intagne har ett eller flera barn som kan vara i behov av st6d?? Vi stillde medvetet
fragan i enkaterna utifran ett vidare tillampningsomrade an det som ges i socialtjanst-
lagen. Vi gjorde det i syfte att inte bara tacka de situationer dar socialtjansten skulle kunna
tankas ingripa till skydd for ett barn utan dven utifran situationer dar barnet ar i behov av

9 Fragan stalldes innan den hanvisningen till socialtjanstlagen inférdes i Kval och lag om behandling av hiktade, anhallna
med flera.



stod i nagon annan form, till exempel ekonomiskt stod. Har varierar enkatsvaren men det
vanligaste ar att personalen uppmanar den intagne att ta kontakt med socialtjansten
samtidigt som man fungerar som stod. Vissa anstalter svarar att de inte gér nagonting alls.
Av enkaten framgar det alltsa tydligt att kriminalvardspersonalen pa de flesta anstalter och
hékten saknar erfarenhet av att géra anmalningar till socialndmnden nar de far vetskap om
att ett barn riskerar att fara illa. Barnombudsmannen anser darfor att kriminalvarden
maste ta ett stort ansvar for att utbilda och informera personalen om att de har en
skyldighet att géra anmalan till namnden.

Sjalvfallet anser Barnombudsmannen att huvudansvaret for barns uppvaxtvillkor maste
ligga hos foraldrarna och nar de inte har mojligheter och forutsattningar for att ta det
ansvaret maste socialtjansten ansvara for dem. Andra myndigheter som till exempel
kriminalvarden maste dock ha ett ansvar for att atminstone upptéacka barnen och for att
gora socialtjansten uppmarksam pa de barn som riskerar att fara illa till foljd av frihets-
berévandet av féraldern. Barnombudsmannen efterlyser ett utdkat samarbete mellan
kriminalvarden och socialtjansten for att stédja barn med frihetsberévade foréldrar.

Barnombudsmannen féresldr:

e att kriminalvarden tar ansvar for att utbilda och informera all personal om anmalnings-
skyldigheten som de har enligt socialtjanstlagen

e att Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen tillsammans utarbetar rutiner for ett 6kat
samarbete kring barn som har frihetsberévade foraldrar

Barn som vistas tillsammans med en intagen pa anstalt eller i hdkte

Enligt gdllande lagstiftning kan en kvinna medges tillstand av kriminalvarden att medfora
spadbarn under en vistelse i hakte eller pd anstalt. Sadant tillstand kan e] ges till en man
enligt nuvarande lagstiftning.

Tillstand for en kvinna att medféra spadbarn pa anstalt eller i hakte kan ges efter samrad
med ldkare och socialndmnd. Om sadant tillstand ges ska den intagne férses med nod-
vandig utrustning och fa sddana bostads- och arbetsforhallanden som behdvs for en
tillfredsstallande vard av sitt barn.

| rapporten “Barn med frihetsberoévade fordldrar” foreslas att regelverket dndras sa att
tillstand for att medfora barn i hakte eller pa anstalt endast ska galla for barn upp till sex
manaders alder. Detta for att kunskaper fran forskning angadende anknytningens grund-
laggande betydelse visar att separationer mellan barn och férdlder i mojligaste man ska
undvikas under perioden ndr barnen ar mellan 6 manader och 2,5-3 ar."

Av kriminalvardens statistik framgar att under 2001 vistades nio barn tillsammans med en
fordlder pa anstalt." Av Barnombudsmannens enkat framgar att 9 av haktena har haft barn
som bott tillsammans med en intagen under de senaste tre dren. Bland anstalterna ar
motsvarande siffra 6 stycken.

Av enkatsvaren framgar att barnen som vistats pa anstalt eller i hakte har varit upp till ett
ar gamla. Ett hakte har haft barn som varit upp till tre ar gamla.

'° Barn med frihetsberévade foréldrar, Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen, 1998, s.31.
" Kriminalvardens officiella statistik, 2001 s. 69.
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| rapporten "Barn med frihetsberévade foraldrar” foreslogs att det skulle tillskapas sarskilda
bostadsrum som medger boende av barn samt att regelverket kring barns utevistelser bor
goras mer flexibelt. Av enkatsvaren framgar att det i det 6vervigande antalet fall inte finns
sarskilda bostadsrum anpassade efter barns behov. Istdllet anger anstalterna och haktena
att sjukrummet kan anvéndas i forekommande fall. Andra svarar att man upplater ett
storre rum som har toalett och dusch.

Pa fragan om barnen tillats vistas utomhus i storre utstrackning &n de ordinarie utevistel-
serna for den intagne, varierade svaren. Ett mindre antal hakten svarar att det finns ett
visst utrymme for att till exempel erbjuda den intagne langre och fler promenader alterna-
tivt promenader tillsammans med personalen efter tillstand fran modern.

Barnombudsmannen anser att situationen for barn som vistas pa anstalt eller hakten bor
ses over. Utifran enkatsvaren framgar att det sallan finns bostadsrum som &r utformade
efter barns behov. Det bor utredas om det ar acceptabelt for ett spadbarn att vistas pa
anstalt eller i hakte under de férhallanden som i dag rader.

Barnombudsmannen féresldr:

o att kriminalvarden forbattrar situationen for barn som vistas tillsammans med en
intagen fordlder pa anstalt eller i hdkte vad galler bostadsrummens utformning och
barnens mojligheter till utevistelser

Kontakten mellan en intagen och dennes barn

| barnkonventionen betonas familjens vikt for barnets utveckling och valfard. Samhallet har
ansvar for att mojliggora kontakten mellan ett barn och den fordlder som barnet av nagon
anledning ar skiljt fran. Barnombudsmannen anser att méjligheten for ett barn att fa en
meningsfull och trygg kontakt med en frihetsberévad foralder i hog grad ar beroende av att
miljon pa anstalterna och haktena ar utformad efter barnets behov, samtidigt som det
naturligtvis ar viktigt att sdkerheten pd anstalterna inte dventyras. Kontakten mellan ett
barn och en intagen foralder kan ske pa manga olika satt. | den har rapporten kommer vi att
behandla besoksmojligheter pa anstalt respektive hikte, telefonsamtal samt permissioner.

Restriktioner

| rattegangsbalken finns regler om inskrankningar i den hiktades kontakter med omvérld-
en, sa kallade restriktioner. Tillstand till sddana restriktioner far meddelas endast om det
finns risk for att den missténkte undanrdjer bevis eller pa annat satt forsvarar sakens
utredning. Ett beslut om restriktioner kan galla den intagnes kontakter med eventuella
barn pa samma satt som dvriga kontakter, men aklagaren kan ocksa besluta om individu-
aliserade restriktioner som ger den intagne mojligheten till kontakt med till exempel
barnet. Aklagare kan ocks3 besluta om individuella tillsténd till enskilda besék och telefon-
samtal som de generella restriktionerna inte skulle tilldta. Vid genomgangen i rapporten
"Barn med frihetsberdvade foraldrar” framkom att de har mojligheterna i praktiken endast
provas om den haktade begar det.™ Det ar dock ovanligt att den haktade kanner till att den
mojligheten finns. Det ar inte heller ovanligt att den intagne inte tror att han eller hon kan
vara viktig for sitt barn under tiden i hdkte eller pa anstalt.

 Barn med frihetsber6évade foraldrar. Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen, 1998s. 46.
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I Barnombudsmannens enkat fragade vi om det &r vanligt att restriktioner dven géller den
intagnes kontakt med sitt/sina barn. Av svaren framgar att det i det 6verviagande antalet
fall ar vanligt att restriktionerna ocksa galler kontakter med barn. Vissa anger att lattnader
kan ges efter begdran fran den haktade och att bevakade besék med barn inte &r ovanliga.

Barnombudsmannen anser att det ar av storsta vikt att barnet kan ha kontakt med sin
foralder aven under haktningstiden. Det ar angeldget att det sker en férandring sa att
huvudregeln i stallet ar att restriktioner inte ska galla kontakten med den intagnes barn om
det ar till barnets basta och att det kan antas att barnet inte kommer att anvdandas i
otillborliga syften, till exempel for att undanréja bevis. Kriminalvarden och dklagare maste
ta ansvar for att informera den intagne och dennes barn om méjligheten att under vissa
forutsattningar uppratthalla en kontakt, dven nar den intagne ar belagd med restriktioner.

Barnombudsmannen foresldr:

e att huvudregeln vid utfardande av restriktioner ska vara att dessa inte géller i forhall-
ande till den haktades barn

e att kriminalvarden och dklagare dlaggs att alltid informera den haktade om méjligheten
att undanta kontakt med barnen fran de generella restriktionerna

Besok

I lagen om behandling av haktade, anhallna m.fl. sdgs att den hdktade far ta emot besok i
den utstrackning som det lampligen kan ske. Han eller hon far inte ta emot besék som kan
innebara en fara ur sakerhetssynpunkt.

Den 6vervdagande delen av haktena svarar att de har beséksrum som ar utformade efter
barns behov, vilket ar mycket gladjande. Som exempel pa hur rummen har anpassats for
barn anger bland annat leksaker, anpassade mobler och tv/video.

| Kval sdgs att en intagen far ta emot besok i den utstrackning det [ampligen kan ske. En
intagen far inte ta emot besok som kan aventyra sdkerheten pa anstalten eller som kan
motverka den intagnes anpassning i samhallet eller annars vara till skada for den intagne
ellerannan.

| rapporten “Barn med frihetsberdvade foraldrar” angavs att besoksrummen pa
anstalterna/hdktena inte var anpassade efter barns behov i samband med vistelser och
besok. Man sa att rummen ar sma och det ar ofta ingen trevlig miljo for barnet att traffa
foraldern i. Det brukar finnas en soffa, ett litet bord, en stol, ett tvattstall, papperslakan och
kondomer. Det finns sdllan leksaker och ingenting vittnar om att barn regelbundet vistas
dar.®

Barnombudsmannen ar mycket positiv till att fler 4n halften av anstalterna i enkdtsvaren
anger att de har besoksrum som ar utformade efter barns behov. De som har barn-
anpassade besoksrum angav att det exempelvis kan rora sig om allt fran tapeter i glada
farger, kok, skétbord, leksaker barnmdbler och nagon hade till och med ett minizoo.

Att anpassa besoksrummen utifran barns behov ar en atgard som, med forhallandevis sma
medel, forbattrar situationen for barn med frihetsberévade foraldrar avsevart. Det ar
mycket viktigt att barnet far en positiv bild av anstalten eller haktet vid besoken. Det kan
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gora att barnets oro for foralderns situation minskas, vilket ar mycket betydelsefullt. Barn
har ofta en bild av att fangelsemiljon ser ut som den gor i amerikanska fangelser. Att fa
mojligheten att besoka foralderns bostadsrum ar ocksa ett satt for barnet att sjalv fa bilda
sig en uppfattning om den intagne forédlderns situation, vilket sjalvfallet maste ske pa ett
tryggt satt for barnet.

Den kanske viktigaste forutsattningen for att barnets besok ska kunna vara naturligt,
tryggt och positivt ar att miljon dar barnet vistas ar drogfri. Det ar uppenbart att barn som
besoker en intagen inte ska behova moéta eller se personer som ar drogpaverkade.

Ett alternativ till besoksrummen ar besokscaféer vilket var ett av forslagen i rapporten
“Barn med frihetsberévade foraldrar”. Fordelarna med ett besokscafé, dar flera familjer kan
vistas samtidigt i en storre lokal, ar dels att familjer med barn kan umgas under friare for-
hallanden dn samvaron i ett Ist beséksrum, dels att barnen kan se och uppleva att andra
barn ocksa har foraldrar som sitter i fangelse. En av de viktigaste sakerna som barn sjalva
lyfter fram, bland annat nar de ar i kontakt med organisationer som Bryggan Stockholm, ar
att de vill traffa barn som ar i samma situation. De vill se att det finns andra barn som har
samma erfarenheter och upplevelser som de sjalva. Ingen av anstalterna eller haktena som
besvarat enkaten uppger att de har den har typen av besoksmojligheter. (Fragan har dock
inte stallts uttryckligen i enkaten).

I samtal med personer som arbetar pa olika anstalter i landet har fragan om det ar lampligt
att barn lases in under bescken tagits upp. Flera personer som arbetar inom kriminalvarden
uppger att det kan vara mycket obehagligt for barnet och att det inte ar mojligt for
personalen att i alla Idgen vara beredda pa att ingripa om barnet av ndgon anledning vill
komma ut. Deras forslag till hur situationen skulle kunna 16sas ar att extra resurser finns i
form av personal som kan vianta utanfor besoksrummet under tiden for besoket, sa att
besoksrummet inte behover ldsas. Kriminalvardsstyrelsen bér enligt Barnombudsmannen
ser 6ver mojligheterna att undvika att barn lases in under besok pa anstalten.

En viktig fraga nar det galler barns besok pa hakte och anstalt ar att barnet har ratt att fa
information om beséket. Barnet ska forberedas pa vad som kommer att handa och varfér
olika saker sker, som till exempel visitation (nar det forekommer) och inlasning. Det maste
ocksa finnas mojlighet for barnet att fa uppféljning efter besoket genom att det som
exempel far diskutera om hur det sag ut pa anstalten och ocksa fa material som beskriver
anstalten eller haktet pa ett satt som barnet forstar.

Barnombudsmannen foresldr:

e att kriminalvarden alaggs en skyldighet att inrdtta besdksrum pa samtliga anstalter och
hakten som ar anpassade efter barns behov. Den bor da sarskilt beakta barnens behov
av att traffa andra barn som ar i samma situation

e att Kriminalvardsstyrelsen ser 6ver mojligheterna att undvika att barn lases in under
besok hos en foralder pa anstalt eller i hakte

Personalen pd anstalter och hikten

Ett omrade som Barnombudsmannen anser vara av hogsta prioritet ar att den personal

som tar emot barn och unga som besoker anstalten/haktet har sarskild kompetens om
barns behov. Ett barn som kommer till ett hdkte eller en anstalt har ofta manga fragor kring
hur besoket kommer att ga till. Det &r mycket viktigt att barnet far stilla dessa fragor och
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far svar innan besoket sker. Det 6kar mojligheten for att barnet ska uppfatta besoket hos
foraldern som positivt. Av enkatsvaren framgick att sddan personal inte finns
overhuvudtaget vare sig pa anstalter eller hdkten. (Undantaget var sexualbrottsavdelning-
arna dar personer fran socialtjansten, psykologer och kontaktpersoner fran kriminalvarden
kunde medverka).

Svarsexempel pa varfor det inte finns specialutbildad personal kan se ut sa har: "det klarar
alla som jobbar har”, “det ar de som arbetar just den dagen som har ansvar for barns
besok” etcetera. Barnombudsmannen ifragasatter inte att det finns personal pa hakten och
anstalter som ar mycket kunniga och har stor erfarenhet av att hantera situationer dar barn
besoker en intagen fordlder. Vi anser emellertid att det generellt behovs viss utbildning for
att kunna moéta barns behov i den ibland pafrestande situationen som det ar for dem att
besoka ett hakte eller en anstalt. Barn har beskrivit att de har manga fragor som de vill
stalla om anstalten som de kanske inte vill prata med den intagne férdldern om. Det ar inte
heller sékert att fordldern klarar av att hantera barnets fragor. Darfor anser vi att det ar
viktigt att personal som ansvarar vid barns besék har nagon typ av specialkunskap kring
kommunikation med barn till exempel pedagogisk utbildning men ocksa ett genuint
intresse for barnens beldagenhet.

En situation dar det ar sarskilt viktigt att personalen har kompetens kring barns reaktioner
ar i de situationer nar barn ska visiteras. Barnombudsmannen anser att det i méjligaste
man inte bor forekomma visitationer av barn, men i de situationer dar det dr nédvandigt
maste personalen vara utbildad for att kunna hantera barns reaktioner. For att undvika
visitationer av barn i méjligaste man anser Barnombudsmannen att moéjligheterna att
kontrollera den intagne istallet bor utokas.

Det ar av vikt att det finns personal som har sarskild utbildning for att ta hand om barn som
besoker anstalten, men det krdvs ocksd att all personal far grundlaggande kunskap om
barn och barns behov. Som exempel kan ndmnas att dven personer som besvarar telefon-
samtal maste ha viss kunskap for att kunna méta den problematik som kan uppsta. Pa vissa
anstalter sitter till exempel foraldrautbildare i den sa kallade centralvakten och tar darfér
emot bland annat samtal fran barn.

Av anstaltsforeskrifterna (KVVFS 1998:8) framgar att den som &ar under 18 ar far besdka en
intagen under forutsdttning att medgivande inhdmtas fran den eller dem som ar den
underariges vardnadshavare. Anses starka skal foreligga mot sadana besok ska det inte
beviljas.

Nar Barnombudsmannen i enkaten stallde fragan om det finns sérskilda regler kring barns
besok, ar den genomgaende bilden att det inte finns nagra regler utéver anstaltsfore-
skrifterna. En av anstalterna har dock en regel som innebar att barn under 15 ar maste
komma i sallskap med en vuxen. Barnombudsmannen anser att man bor 6verviaga om en
sadan regel bor galla generellt. Vissa anstalter beskriver hur problematiskt det kan vara nar
relativt sma barn besoker anstalten utan en vuxen person. Eftersom det inte finns regler
om att en vuxen ska narvara vid barns besok pa anstalter och hdkten anser Barnombuds-
mannen att fragor som rér personalens kompetens blir mycket viktiga att uppmarksamma.
Om barn ska kunna kanna sig trygga vid besoken maste det finnas personal som kan méta
barnens behov. Aven miljon pé anstalten eller hiktet har stor betydelse fér att barn som
kommer dit utan en vuxen person ska kunna kanna trygghet.
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Barnombudsmannen féresldr:

e att alla anstalter och hakten ska ha en skyldighet att ha sarskilt utbildad personal som
narvarar vid barns besok

e att all personal som arbetar inom kriminalvarden far viss utbildning om barn och barns
behov vid kontakt med en intagen foéralder

Socialndmndens ansvar i samband med barns besék pd anstalt och héiikte

Nar barn vars foraldrar &r frihetsberévade ska gora besok pa anstalten eller haktet gor de i
manga fall det i sdllskap med den andra fordldern. Det dr emellertid inte ovanligt att den
ena foraldern motsatter sig att félja med barnet nar han eller hon ska beséka den intagne
fordldern, till exempel pa grund av att férdldrarna har en konflikt sinsemellan. I sddana
situationer anser Barnombudsmannen att socialndmnden ska erbjuda familjen hjalp i form
av en person som kan narvara vid resan och under besoket. Det ar dock inte nédvandigt att
den medféljande personen ar anstalld inom socialtjansten, utan det kan till exempel vara
en slakting eller en larare till barnet. Barnombudsmannen anser att den personen ska
kunna fa ersattning fran socialndmnden for kostnader i samband med besoket.

Av forarbetena till Kval framgar att den sa kallade narhetsprincipen géller vid placering pa
anstalt. Den innebar att den intagnes behov infor frigivningen av en plats nara frigivnings-
orten normalt bor beaktas. | det fall den intagne har ett eller flera minderariga barn bor
mojligheten att ta emot besék av barnet/barnen pa anstalten vigas in vid anstaltsvalet.™
Av enkatsvaren framgar att med den platssituation som i dag rader med 6verfulla anstalter
medges inte alltid placeringar utifran narhetsprincipen. Andra 6vervaganden blir istallet
viktigare. Det kan ocksa namnas att det ibland saknas mojlighet att placera fordldern pa en
anstalt i ndrheten av familjen, till